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1. Opi uvod

U posljednjih nekoliko godina odnosi izcheHrvatske i Europske unije u velikoj su se mjeri
poboljsali, osobito nakon potpisivanja Sporazunsabilizaciji i pridruzivanju. Sporazum, a
posebice aktivnosti koje je Vlada Republike Hrvatglokrenula u svrhu njegove provedbe,
jasno upduju na sve bolje odnose izthe Hrvatske i EU-a, ali i na predanost i atfiost
Hrvatske da postigne svoj strateSki cilj - pridndea kasnije i punopravn@lanstvo u
Europskoj uniji. Clanstvom u Europskoj uniji Hrvatska Zeli osiguratastitu stabilnost i
blagostanje, ali i pon@ u ostvarivanju i odrZzavanju stabilnosti i blagoga u regiji, kao i
cijeloj Europi.

Od potpisivanja SSP-a u listopadu 2001.godine Vjadaaela ispunjavati preuzete obveze
prema Planu provedbe SSP-a, koji je usvojen negosreakon potpisivanja SSP-a i od tada
je na snazi. Plan obuhta viSe od 350 mjera, te uk&uje rokove, nositelje i detaljne
komentare o statusu svake mjere. Svrha je plargum@gi sustavnu provedbu niza politika
kojima se potiu reforme sadrzane u SSP-u i Privremenom sporazkaaui, u véoj mjeri,
provedbu mjera koje je Republika Hrvatska sebi saadala i koje nisu izito navedene u
SSP-u, ali ih je Hrvatska ukfjila u Plan provedbe kako bi ubrzala proces prianga
europskih standarda i postupaka te ispunjavangtaizia punopravnéanstvo.

Kako bi se osigurao sveobuhvatan pristup, nedosfaeiporuke iz prvog lzvjéa o napretku
Procesa stabilizacije i pridruzivanja ukigni su u Plan provedbe koji je namjerno napravljen
kao zivi dokument. Iz toga jecbo da je Hrvatska, u svrhu sveobuhvatnijegiinkovitijeg
djelovanja, usvojila strategiju koja kombinira rgerprioritetna podrja djelovanja s
prioritetnim  podrgjima navedenima u preporukama Komisije. Pravovremen
ispunjavanjem obveza Hrvatska nastoji dokazati ddowvoljava sve potrebne uvjete za
pridruzivanje zemljama kandidatima ka@e postatilanice EU-a u drugom krugu prosirenja.

Vazno je spomenuti da odnose iztueHrvatske i Europske unije, do ratifikacije SSP-a,
ureduje Privremeni sporazurgiju provedbu nadgleda zajedki Odbor za nadzor provedbe
Privremenog sporazuma. Odbfine predstavnici obje strane, a njegov prvi sastathzan

je u travnju ove godine u Zagrebu. Sastanci petosglkh pododbora odrzg&e se do kraja
prvog tromjesga 2003.godine. Odbor se tako pokazao kao korifbamm za razmjenu
informacija o tome kako Hrvatska napreduje u préwvestandarda i zakonskih propisa
Europske unije u pojedinim podfjima, kao i za odrdivanje koraka koj&e trebati poduzeti u
daljnjoj provedbi.

Vlada RH spremno je dekala potpisivanje Sporazuma u segmentu dskdaja
zakonodavstva, donijevsi instrumente koji bi trebékSati kvalitetno pr&enje tog procesa.
Vlada RH je 19. srpnja 2001. donijela Odluku kojmnodreieno da su tijela drzavne uprave,
u pripremi (nacrta) prijedloga propisa, kojima ssklaiuje zakonodavstvo RH acquis
communautaireom, obvezna popuniti Izjavu o us&knosti (nacrta) prijedloga propisa s
acquis communautairem i izraditi Usporedni prikaz podudaranja odredbva odluka se
obvezatno primjenjuje od 1. prosinca 2001.

Osim toga, Odlukom Vlade RH od 19. rujna 2002. eano je 14 Radnih skupina za
usklativanje zakonodavstva Hrvatske a&cquis communautairem prema prioritetnim
podrwjima acquisa obuhvéaenim SSP-om. Njihovée uloga biti posebno zéajna u izradi
prvog Nacionalnog programa pridruzivanja RH EU, lsseobuhvatnog, detaljnog i jasnog
programa kojice osigurati postupno uskli@anje postojéih zakona i budéeg zakonodavstva



Republike Hrvatske s pravnhom &®inom zajednice, &ijoj su izradi tijela drzavne uprave
pristupila u rujnu ove godine.

Osim tehntkih (zakonskih i gospodarskih) mjera, Plan provedbehvaa i politicke mjere,
odnosno, obveze. Prema tome, provedba Sporazuntérvaasku znaéi provedbu reformi
usklativanja na gospodarskom i potikiom podrdju, ali i jacanje spremnosti da pridonese
politickoj i gospodarskoj stabilnosti u Jugoi&toj Europi. Polittki preduvijeti, koje je EU
istaknula kao mjerilo politke spremnosti i Zelje Hrvatske da postane dijelamogske
obitelji, joS nisu u potpunosti zadovoljeni. VlaBa&publike Hrvatske i dalje predano nastoji
postii napredak u zadovoljavanju potitih uvjeta do kraja 2002.godine.

Reforma pravosia jedan je od glavnih prioriteta Vlade RH. Ministao pravosda, uprave i
lokalne samouprave pripremilo je prijedlog reforkugi se djeloméno ve poceo provoditi.
Cilj reforme je osigurati uspjeSnije djelovanje smtalnog, nepristranog icimkovitog
pravosda kao jamca demokracije, razvoja djelotvornog tdgs gospodarstva, vladavine
prava i pravne sigurnosti gtana.

Uz to Sto je ratificirala pravne instrumente \geEurope i druge ndenarodne pravne
instrumente u podtju zastite ljudskih prava, Hrvatska ostépsto privrzena europskim i
medunarodnim normama i standardima ljudskih prava standja ih ugrdivati u domae
zakonodavstvo. Zadnji pravni instrument iz pagiudjudskih prava koji je Hrvatska potpisala
je Protokol 13 na Europsku konvenciju o ljudskinayyma, koji ukida smrtnu kaznu u svim
okolnostima. Pokrenut je postupak pdivanja Protokola 13, kao i Protokola 12. Donijeto j
viSe speciitnih mjera u raztiitim podrwjima koje ja&aju stupanj zastite i promicanja ljudskih
prava.

Vlada RH ostajetvrsto privrzena svim reformama koje trebaju osiguséobodu medija.
Proces transformacije HRT-a u javnu televizijudicajo$ je u tijeku i izrduju se izmjene i
dopune Zakona o HRT-u.

Prema rezultatima nedavno objavljenog popisa stagtwa, manjin€ine 7,47% stanovniStva
RH. Zastita prava manjina i promicanje njihovogqgaalja jedna je od prioritetnih za@da
Vlade Republike Hrvatske, koja proizlazi iz UstalRH, nacionalnog zakonodavstva i
preuzetih méunarodnih obaveza.

Vlada RH radi na novom Ustavnhom zakonu o nacionalmanjinama. Prijedlog zakona
stavljen je u prvocitanje Hrvatskog sabora u srpnju 2002.g. i uzimabazir preporuke
Europske komisije za demokraciju putem prava (Vigaeske komisije Vijéa Europe) koja
je ocijenila prethodne nacrte zakona, prijedlogedptavnika manjina, relevantnih saborskih
odbora, te nevladinih udruga. Premda se usvajarg@vidog zakona ¢ekivalo ranije,
rasprava u Saboru, koja se pretezito odnosila ranjpi odgovarajte zastupljenosti
predstavnika nacionalnih manjina u Hrvatskom sabiomrugim tijelima, dovela je do
vracanja Prijedloga ustavnog zakona na doradu, te sest@ld od oekivanog zurnog
postupka. Trenutno se Nacrt kénag prijedloga Ustavnog zakona nalazi u postupkiiadli
RH, dok se njegovo usvajanjéekuje do kraja 2002. godine.

Vlada RH aktivho provodi sve obveze u svezi s piara izbjeglica i prognanika koje
proizlaze iz Daytonskog sporazuma. Ulazu se intemziapori u olakSavanje povratka svih
izbjeglica i prognanika u pod¢ja njihovog prethodnog stanovanja, ubrzanu obn@tam
uniStenih kga i infrastrukture, kao i pruzanje priviemenog stg@, razminiranje tih



podrija, te njihovo gospodarsko ozivljavanje. Kako bpastavila uvjete za odrzivi povratak

i uspjesSnu reintegraciju povratnika, Vlada RH delaijje odluku o dovrSenju procesa povrata
imovine do kraja 2002.g., te je usvojila Akcijskap za provedbu povrata imovine, koji je
vec U tijeku.

U skladu sa svojim nacionalnim interesima RH jejuddna u sve regionalne inicijative i
organizacije u Siroj regiji. Takav oblik suradnje welikoj je mijeri pridonio proSirenju
hrvatskih bilateralnih i dobrosusjedskih odnosap kia potaknuo neke Sire regionalne
inicijative. Republika Hrvatska regionalnu suradigtovremeno smatra jednim od¢inaa za
promoviranje stabilnosti, sigurnosti i prosperiteta regiji, kao i pripremnim i
komplementarnim korakom prema ukljuanju u EU i NATO, ali ne i njihovim
nadomjestkom. Kroz sudjelovanje u regionalnimijaitvama, Republika Hrvatska taker
pokuSava i ojéati komplementarnost regionalne suradnje s Procestebilizacije i
pridruzivanja i procesom prosSirenja EUéepito.

Zaklju¢tne napomene u uvodnom dijelu odnose se na strulduag dokumenta, te na
metodologiju koja je koriStena prilikom njegoveade. U tekstu se prikazuje napredak RH u
ispunjavanju obaveza preuzetih sukladno Sporazumstatmlizaciji i pridruzivanju. 1z tog su
razloga svi pomaci prikazani u svjetlu ispunjavameaporuka iz prvog lzvjéa EK o Procesu
stabilizacije i pridruzivanja, te u svjetlu provedisSP-a, sukladno mjerama pre@viim
Planom provedbe. Potrebno je napomenuti da sypodlavlju posebno izdvojena podja u
kojima je postignut bitan napredak, a koja nisutolatena prioritetnim preporukama prvog
lzviexa EK.

2. Politicki kriteriji

U cilju potvrdivanja namjere da pridonese pdalidj i gospodarskoj stabilnosti u Jugoistoj
Europi, RH se u sklopu provedbe obaveza preuzetibklopu Procesa stabilizacije i
pridruzivanja posvailje i ispunjavanju politkih preduvjeta koje je EU istaknula kao mjerilo
politicke spremnosti i zelje Hrvatske da postane dijelomo@ske obitelji. Vlada Republike
Hrvatske predvia postéi napredak u cilju zadovoljavanja potitin uvjeta do kraja
2002.godine.

Napredak u provedbi preporuka iz l1zvje&a Europske komisije:
1. Osiguravanje postivanja ljudskih prava, posebm&va manjina

Polazéi od meiunarodnih standarda i hrvatskog zakonodavstva, &/IRé definirala je
model ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih jmanprema kojem \@nu etntkih prava
pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju kroz reii®wnstitucije sustava. Samo dio &kih
prava osigurava se djelovanjem réizlih udruga nacionalnih manjina i na tajéimaosigurava
dodatna zastita od asimilacije.

Prijedlog Ustavnog zakona o pravima nacionalnih jmaru Republici Hrvatskoj proSao je
prvo citanje u Hrvatskom saboru na sjednici 31.srpnja22fddine, te je izglasano da se
konatan Prijedlog zakona, nakon dorade, uputi Hrvatskafyoru na drugéitanje. Trenutno
se Nacrt konénog prijedloga Ustavnog zakona o pravima naciohamianjina nalazi u
proceduri Vlade RH. Budii da se radi o organskom zakonu, prema Ustavu RHhjegovo
donoSenje potrebna je dvaiieska véina glasova svih zastupnika.



lako je izrada Nacrta Ustavnog zakona bila préelva za kraj 2001. godine (Plan provedbe
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju), to jdobodgaieno, kako bi se nacrt izradio na
temelju pouzdanih podataka o ¢kom sastavu stanovniStva RH koji su prikupljeniigom
stanovniStva 2001. godine, a postali su dostupipinju 2002. godine.

Prema popisu stanovniStva Republike Hrvatska im#874460 stanovnika, od kojih su
331.383 pripadnici nacionalnih manjina, Sto izn@s#7% ukupnog broja stanovniStva.
Najbrojnija nacionalna manjina u RH je srpska nremjkoja prema popiséini 4,54% od
ukupnog broja stanovnistva.

Prijedlog Ustavnog zakona o pravima nacionalnih jmanizraien je u suradnji s
predstavnicima nacionalnih manjina i do@arodnim strénjacima (OESS i Vijée Europe).
Novost u Prijedlogu Ustavnog zakona je da se ottustd nabrajanja nacionalnih manjina
Sto je i bila preporuka Komisije za demokracijugmtprava Vijéa Europe (Venecijanska
komisija).

Ustavnim zakonom bite rijeSen institucionalni okvir u kojede manjine djelovati, a to su
manjinska samouprava i savjet nacionalnih manjfstim, ureditée se pitanje politkog
predstavljanja u Hrvatskom saboru, te sudjelovanjpredstavrikim i izvrSnim tijelima
jedinica lokalne samouprave. Njegovim donoSenjenrsioce se zakonodavni okvir koji je u
skladu sa m&unarodnim standardima zastite prava manijina.

Prava nacionalnih manjina u RH dema su i drugim zakonima, kao Sto su Zakon o izbor
¢lanova predstaviikih tijela jedinica lokalne i podtine (regionalne) samouprave ("Narodne
novine"”, broj 33/2001) kojim se jafin proporcionalna zastupljenost manjina sukladno
njihovoj brojnosti.

U okviru zastite manjinskih zajednica, Vlada RHognovala Radnu skupinu stnjaka za
izradu nove Nacionalne strategije za Rome, buda je prema popisu stanovnika za 2001.
godinu u@eno dvostruko pov@anje broja Romskog stanovniStva u odnosu na raijgne
0.21% ukuopnog stanovnistva (9.460). Spomenutdesgifa imatée za zada definiranje
politike i aktivnosti s ciljem poboljSanja poloza@amskog stanovniStva u Hrvatskoj i njihove
bolje integracije u hrvatsko drustvo, s obzirontimgenicu da se romske zajednice &naju

S poteSkéama u druStvenom i gospodarskom Zzivotu, poput esokzaposlenosti, loSih
uvjeta stanovanja, niskog stupnja obrazovanja zadwvoljavajde zdravstvene skrbi.

U rujnu 2002.g. WCakovcu je, u zajedkoj organizaciji Vlade RH, Vijéa Europe i Pakta o
stabilnosti za jugoistmu Europu, odrzan ndenarodni seminar o obrazovanju Roma u
Hrvatskoj. Posebna paznja tom je prigodom péswa predskolskom obrazovanju romske
djece putem kojeg bi ona trebala¢stdovoljno poznavanje hrvatskog jezika za derge
daljnjeg redovitog osnovnoskolskog programa.

Predvideno je da se u Skolama, w®m romskih denika, zaposlediteljski asistenti koji bi
djeci pomagali u svladavanju jénih poteSkéa. Za tu svrhu Vlada REe osigurati prostorije
za centre romske zajednice u Zagrekilakovcu, kao i nosana sredstva u vrijednosti od 1.1
milijuna kuna za njihovo daljnje djelovanje. Institotvoreno drustvo u RH ta&er c¢e
poduprijeti projekte o obrazovanju Roma, te prudiigovarajdu strienu poma@ na tom
podrju.



Plan provedbe SSP-a predlwimjere:

- br. 5 postivati demokratska ¢&da, ljudska prava, dala meunarodnog prava, vladavine prava icela
trZziSnog gospodarstva (trajno).

- br. 90 izraditi Nacrt prijedloga Ustavnog zakanpravima nacionalnih manjina

- br. 339. izraditi Nacrt strategije za zaStitu eigtaciju Roma

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvjexa Europske komisije:
2. Jacanje regionalne suradnje

U skladu sa svojim nacionalnim interesima RH jejuddna u sve regionalne inicijative i
organizacije u Siroj regiji.

Parafiranjem Sporazuma i odgovacaju Protokola RH je 8. listopada 2002. zakija

pregovore oclanstvu u CEFTA-i. Ulazak u punopravritanstvo CEFTA-e &ekuje se
pocetkom ozujka sljede godine. CEFTA nije vazna samo zbog posw®jérgovinske
razmjene, vé i zbog vrlo jasnih uvjetaclanstva ¢cime se u velikoj mjeri pridonosi
priblizavanju¢lanica CEFTA-e Europskoj Uniji i zbog toga RH u CE¥i vidi jedan od

oblika pripreme z&lanstvo u EU.

U Programu rada Vlade Republike Hrvatske, Paktabiltosti je odréen kao jedan od
vanjskopolitékih prioriteta. U tom pogledu, Hrvatska jeévdokazala namjeru igranja aktivne
i kreativne uloge u Paktu, i spremnost preuzimang@ dijela odgovornosti za njegov uspjeh,
dajui doprinos ostvarenju zajedih ciljeva — odrzivog mira, napretka i stabilnosti
jugoistatne Europe. Od 1. listopada 2002. Hrvatska suprddsjRadnim stolom o
gospodarskoj obnovi, razvitku i suradnji.

Sava inicijativaje izvrstan primjer zajedékog prekograriinog projekta koji je proizisao iz
regije kao rezultat interesa kojeg dijetetiri zemlje (Hrvatska, Bosnha i Hercegovina,
Slovenija i Savezna Republika Jugoslavija), potpgmud okvirom Pakta o stabilnosti.
Osnovni ciljevi inicijative su:

» uspostaviti plovidbu rijekom Savom i njezinim pktoma i regulirati méunarodni

rezim plovidbe;

e promicati odrzivo upravljanje vodnim i s njim pow#m resursima bazena rijeke

Save;

* unaprijediti integrirani gospodarski razvitak uzjoia u obzir aspekte zastite okoliSa

bazena rijeke Save kao i blagostanje stanovnitgva,

» definirati odgovarajéi institucionalni okvir za ispunjenje tih ciljeva.

Budwi Okvirni meiunarodni sporazum o bazenu rijeke Save identificte n&ine za
postizanje tih cilleva od strane zemalja, u skladyprimjenjivim odredbama Europskih
zajednica i stavkama rdenarodnih konvencija. Njegovo potpisivanjéeluje se u prosincu
2002. godineg¢ime ¢e se osnovati nova rgnarodna organizacija — Menarodna komisija
za bazen rijeke Save (Savska komisija).

Republika Hrvatska je 18. srpnja 2002. ucBeu okviru Pakta o stabilnosti potpisala
ministarsku Deklaraciju o zajedkim naielima i najboljim iskustvima u privé@nju ulaganja
u jugoist@nu Europu. Ovom deklaracijom, ministri gospodarsivacgovine jugoisténe
Europe usvojili su brojne mjere, kaje doprinijeti véim ulaganjima u regiji.



Republika Hrvatski pregovora o ugovorima o slobgdngovini s Moldavijom i Saveznom
Republikom Jugoslavijom su u zavrsnoj fazi. Njilmvpotpisivanjem, Hrvatska bi ispunila
sve obveze iz Memoranduma o razumijevanju o lilaaiji i olakSanju trgovine.

Republika Hrvatskace potpisati Memorandum o razumijevanju o regionan&rzistu
elektricnom energijom u jugoistmoj Europi (REM). Ovim memorandumom zemlje regge s
obvezuju uspostaviti integrirano trziSte eleltom energijom u jugoistmoj Europi do 2005.

unije.

Republika Hrvatska je bila vrlo aktivha u sigurnosndijelu Pakta o stabilnosti od njegovog
pokretanja 1999. godine. &tkom 2002. godine, Hrvatskoj je povjereno mjesto
predsjedatelja Radnog stola o sigurnosnim pitanjifliadstola o obrambenim i sigurnosnim
pitanjima Pakta o stabilnostime je potvdena njena uloga zemlje koja doprinosi sigurnosti u
jugoistaznoj Europi.

RH je domé&in najuspjesnijeg sigurnosnog projekta Pakta oilstadii: Regionalnog sredista
za pom@ u verifikaciji i provedbi kontrole naoruzanja (RX@AC), u kojem sudjeluju vojni

predstavnici 20 zemalja, s ciljem pruzanja foruraugku suradnju nde drzavama u svim
podrwjima kontrole naoruzanj&me se promie izgradnja povjerenja u regiji.

RH je bila z&etnikom Inicijative za pripravnost i spé@vanje katastrofa, koja je nedavno
usvojila Akcijski plan za 2003. godinu. Glavna aktst inicijative bila je vjezba gasSenja
pozara “Kr@&enje zmaja — Dalmacija 2002.”, koja je zajeé#thiorganizirana od strane
Hrvatske i NATO-a u svibnju 2002. godine. Osnowwidna vjezbe je testiranje komunikacija i
koordinacije u méunarodnoj suradniji, uklfuju¢i gasenje pozara, spaSavanje unesi s
planine, akcije trazenja i spaSavanja na kopnu rumeonedicinsko saniranje nezgoda,
rukovanje opasnim materijalima, evakuacija i daeampvnih informacija. Ukupno je
sudjelovalo 2200 osoba iz 14 zemalja, kotis&50 vozila, 6 zrakoplova, 8 helikoptera, 2
zrakoplova bez posade, jedan brod i déaptaca.

Hrvatska i NorveSka su voditelji aktivnosti Inidijge za regionalnu obuku civilnih policija,
koja godiSnje odrzava Sest treninga u regiji. Hskat aktivno sudjeluje u svim ostalim
sigurnosnim inicijativama, poput reforme sigurnaggreektora, suzbijanja malog i lakog
naoruzanja, borbe protiv organiziranog kriminalarupcije i trgovanja ljudima, kao i
inicijative za migracije i azil. K tome, HrvatskagulsjedaReay skupinorma razminiranje.

RH kao¢lanica Srednjoeuropske inicijative redovito sudglu svim politekim raspravama
na svim skupovima na visokoj razini, programimgentiranima na j&anje suradnje nael
zemljama¢lanicama i njihovom sudjelovanju u procesu eurdpskitegracija, kao i u
aktivnostima povezanim s gospodarskim promjenanteanzicijskim zemljama. U okviru
SEl-a RH predsjeda Radnoj grupi za turizam, a siggeda Radnim grupama za malo i
srednje poduzetniStvo i obnovu i razvoi.

Za Republiku Hrvatsku je suradnja u okviru Jadranskiske inicijative od velike vaznosti,
posebice s aspekta potvrde Hrvatske kao sredozensmednjoeuropske drzave. Nakon
predsjedanja Jadransko-jonskom inicijativom 200012(RH, nastavlja s promocijom i
mobiliziranjem svih potencijala te Inicijative. Redmu paznju pridajemo z¢eu Jadransko-
jonskih koridora i njihovom uvrStavanju u mrezu gamopskih koridoragime ¢e se zn&jno
poveati izgledi za brzu realizaciju Jadransko-jonskegste. Hrvatska je zafmla radove



na izgradnji autoceste Zagreb-Split, a time ujedna izgradnji Jadransko-jonske autoceste s
obzirom da se te ceste djelamd poklapaju.

RH je aktivan promattau Procesu suradnje u jugoi&oj Europi (SEECP). Imafiina umu
prioritete, ciljeve, aktivnosti i zemljopisno podje koje pokriva SEECP, RH kao jedan od
glavnih sudionika regionalne dimenzije Procesa ilstabije i pridruzivanja, kroz svoj
promatrgki status ispunjava svoju poliku ulogu i odgovornost. Predsjednik Republike
Stjepan Mesi prisustvovao je Summitu Sefova drzaval/vlada zearddinica i promatréa
SEECP-a u Tirani u ozujku 0.g. Sto je bio jasarkzm&atske spremnosti da aktivno siuge

u aktivhostima SEECP-a. Hrvatsko izaslanstvo sod@b je u radu sastanka ministara
vanjske trgovine zemaljdanica i promatréa SEECP-a u Beogradu u listopadu 0.g. na kojem
je usvojena Zajedtka izjava kojom se najavljuje nastavak procesardilEacije trgovine
medu drzavama JIE.

RH tijekom 2002. godine koordinira suradnju u olviKvadrilaterale Hrvatska-Miarska-
Italija-Slovenija izmédu 4 zemlje, kao i u kontekstu EU i NATO proSirenfaiekom 2002.
godine RH je organizirala niz sastanaka zamjenilaistara vanjskih poslova, ministara
kulture i voditelja carinskih uprava. Sastanak wstizia rada i socijalne skrbi odria se u
studenom, a sastanak predsjednika vlada u prosimcuUzimajéi u obzir ¢injenicu da je
zajednkki interes svih sudionica Kvadrilaterale uspjeSadjslovanje u procesima europskih
integracija, posebice ukifwvanje u EU i NATO, prijedlozi za konkretne aktistoi programi
suradnje povezani su s uzajamnom razmjenom iskasiaknow-how o europskim
ste&tevinama &cqui9. Vezano uz programsku orijentaciju suradnje pmselsu naglaSena
podruja infrastrukturnih projekata i prometnih koridogmspodarskih veza, malog i srednjeg
poduzetniStva, vojne suradnje, borbe protiv teroaz organiziranog kriminala, migracija,
informacijske tehnologije, te sporta i obrazovanja.

RH sudjeluje u SECI-u. U okviru SECI-a Hrvatska yklju¢ena u projekte olakSavanja
trgovine i prometa, djelotvornog iskoriStavanja rgije i borbe protiv organiziranog
kriminala.

Republika Hrvatska punopravna jélanica Dunavske komisije kojom predsjeda u
trogodisnjem razdoblju do 2005. godine.

RH pridaje veliku vaznost i nderegionalnoj suradniji iznael lokalnih i regionalnih vlasti. Ta
se suradnja ostvaruje kroz bilateralne ugovoreusgednim zemljama i zemljama regije, u
radnim tijelima raznih regionalnih inicijativa, wadnim zajednicama kao Sto su Radna
zajednica Alpe-Jadran i Radna zajednica podunavz&ihlja, kao i kroz prekograimu
suradnju na lokalnoj razini. Zajedki projekti na lokalnoj razini i mreza kontakatanaiu
gradova i opina postepeno se razvijaju i postaju indikator @Sppg sudjelovanja civilnog
drusStva u méuregionalnoj suradnji. Osobito je zfagan rad inicijative Dunav-Drava-Sava u
kojoj su okupljeni predstavnici teritorijalnih jedca Maiarske, Hrvatske, Srbije i Bosne i
Hercegovine.

U okviru Procesa stabilizacije i pridrzivanja, hiskea Vlada pozdravlja nastavak Zagrémy
procesa koji planira bude gkKko predsjedniStvo EU. Hrvatska je¢vizrazila spremnost da
aktivno sudjeluje u pripremi slijedeg summita, kojée se u lipnju 2003. odrzati u Solunu, a
ponudila je i organizaciju pripremnog sastanka vatiko;j.



U svibnju 2002. Hrvatska je usla u NATO MembersAgiion Plan. Ukljgivanjem u MAP
samo dvije godine nakon primanja u program Parwersa mir, Hrvatska je dobila status
kandidata za punopravnétana NATO-a. To takder potvduje napredak reformi u Hrvatskoj
i pridonosi stabilnosti u regiji.

Bilateralni odnosi

Bilateralni odnosi s Bosnom i Hercegovinom i dage dobro razvijaju. Hrvatska je Vlada
posvetila veliku paznju listopadskim izborima u BBludui da u RH Zivi gotovo 80 000 BiH
drzavljana s pravom glasa hrvatska je Vlada za jsledikampanju, kako bi se potencijalni
biraci na vrijeme upisali u popis bika dala 40 000 Eura. U suradnji s VeleposlanstvorhBi
Zagrebu i Izbornim povjerenstvom BiH omagumo je besplatno slanje izbornog materijala u
Sarajevo.

Hrvatska Vlada pote povratak BiH izbjeglica. Procjenjuje se da se aB®00 izbjeglica (od
140 000 koliko ih se jos nalazi u Hrvatskoj) zeknti u BiH, posebice u Republiku Srpsku.

Financijska poméza Hrvate u BiH je limitirana i za 2002. godinmasi oko 3 milijuna Eura.
Ta je pomd pod strogim nadzorom i prvenstveno je usmjerengnugrame suradnje u
kulturi i znanosti.

Ocekuje se date do kraja ove godine biti potpisan Sporazum o @@ynom prometu i
suradniji.

Nakon nekoliko krugova pregovora i uz painmeiunarodne zajednice u kolovozu o.g.
otvoren je gramdini prijelaz u Hrvatskoj Kostajnici.

Nastavlja se jganje odnosa sa Saveznom Republikom Jugoslavijopudljednje su vrijeme
najintenzivniji pregovori vdeni oko rjeSavanja grafmih pitanja, posebice onih izihe
Hrvatske i Crne Gore. Predstavnici obiju stranadebno su pregovarali o privremenom
prijelaznom rjeSenju za Prevlaku u periodu nakownd&nja mandata UNMOP-a, a do
zakljwenja Sporazuma o granicama. U Rezoluciji od 1llopmda Vijée sigurnosti UN
najavilo je okodanje mandata UNMOP na Prevlaci za 15. prosinac.2002

Ozbiljan incident na granici na Dunavu dogodio € &pnja 0.g. kada je jugoslavenska
vojska pucala na civile damac hrvatske policije. Incident se dogodio u hliarengradske
Ade, hrvatskog teritorija koji se joS uvijek nalgmd kontrolom jugoslavenske vojske. SRJ je
nekoliko puta ponovila kako se radilo o izoliranamidentu koji née ugroziti normalizaciju
odnosa, ali nikada nije poslala sluzbenu ispriku.

Ugovor o slobodnoj trgovini je parafiran 6.11.,@msivanje se &kuje do kraja ove godine.
Vizni rezim izmeiu dviju drzava dodatno je liberaliziran pojednegizanjem i ubrzavanjem
izdavanja viza i viSestrukih viza za poslovne ljudtZavljane SRJ i izdavanjem turiih
propusnica za drzavljane RH.

Sporazum o readmisiji potpisan je u travnju o.gk @® u svibnju potpisan Sporazum o

suradnji u borbi protiv organiziranog kriminala,za&onite trgovine drogama, psihotropnim
supstancama i prekursorima, terorizma i drugihi&nit djela.
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Odnosi s Republikom Makedonijom dobri su i prijggiel Hrvatska je prihvatila makedonski
prijedlog za odrzavanjem trilateralnih sastanakaeiu predstavnika Hrvatske, Makedonije i
SRJ kao okvira za raspravu o pitanjima od zajgary interesa. Prvi takav sastanak odrzan je
na Ohridu u lipnju o0.g. Pregovori o bilateranoj kenciji o regionalnoj suradnji prendéanku

12. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Baktavljaju se.

Odnosi sa Slovenijom uvijek su bili intenzivni uedovite kontakte na svim razinama.
Tijekom kolovoza odnosi su bili opteeni gotovo svakodnevnim ulascima slovenskih ribara
u hrvatske teritorijalne vode u Piranskom zaljeWazanost hrvatske policije bila je
umirujuci ¢imbenik koji je sprijéio potencijalne sukobe iznrie ribara. Predsjednici Vlada
Ratan i DrnovSek postigli su dogovor prigodom susretaZagrebu u rujnu 0.g. O
privremenom, 3-mjes@om rezimu ribarenja u spornom podw koji se uspjeSno
primjenjuje.

Nakon konzultacija s glavnim poltkim strankama i pod pritiskom javnog mnijenja, hska
je Vlada odustala od potpisivanja parafiranog Sparga 0 drzavnoj granici sa Slovenijom i
ponudila nastavak pregovora ili arbitrazu. Slovezg sada odbija te prijedloge.

Hrvatski Sabor ratificirao je Sporazum o nuklearelgktrani Krsko (potpisan 19. prosinca
2001.), no to nije &inio Slovenski parlament. Prema zaklfima Hrvatskog Sabora, ako
slovenska strana ne ratificira predmetni Sporazom.csij&nja 2003.godine, pokrende se
postupak za opoziv ratifikacije. U i@vremenu hrvatska strana priprema zahtjev za tr@zen
naknade za elektmu energiju koja nije ispote@na i za rjeSavanje spora putem arbitraze.

Hrvatska i Slovenija nastavljaju razgovore o pitaaj kojima se definira gragni rezim kao
priprema za ulazak Slovenije u Schengenski sporaRuitanje duga Ljubljanske banke i dalje
ostaje nerijeseno.

Bilateralni odnosi s Italijom su vrlo dobri. U sjpr2002. Hrvatska je izmijenila svoj Zakon o
denacionalizaciji kako bi i strani drzavljani moglokrenuti postupak za \danje oduzete
imovine ukoliko to nije prethodno regulirano poston bilateralnim ili multilateralnim
ugovorima. Na temelju Zajedtkie izjave ministara vanjskih poslova Hrvatske lijgaz New
Yorka, rujan 2002., u listopadu je konstituiranasgavita hrvatsko-talijanska komisij&ji je
glavni zadatak prdiiti prava odrédenih kategorija talijanskih drzavljana u procesu
denacionalizacije u Hrvatskoj, a sukladno Zakoreoacionalizaciji.

Bilateralni odnosi s Mdarskom nastavljaju biti primjerom dobrosusjedskadunje.

Plan Provedbe predia mjere:

- br.4 nastaviti i jaati regionalnu suradnju (trajno)

- br. 18 nastaviti regionalnu suradnju putem skiggavostranih sporazuma te réilim regionalnim
inicijativama (trajno)

- br. 19 razvijati regionalnu suradnju i dobrosdsje odnose putem dvostrane i viSestrane surailajeq)

- br. 21 osigurati odgovaraju razinu uzajamnih ustupaka s drugim drzavamaeegpogledu kretanja osoba,
robe, kapitala i usluga (razina uzajamnosti dje se u dvostranim sporazumima, uzindajuobzir i relevantne
odredbe SSP-aék12.) (trajno)

- br. 30 nastaviti aktivnu ulogu u regionalnim ifativama (trajno)

- br. 32 rjeSavati otvorena pitanja sa susjednibavima (trajno)

- br. 34 obavjeSvati i savjetovati se s EU o pregovorima o reglapgasuradnji u tijeku korist@ institucije
SSP-a (trajno)

- br. 35 zapdeti pregovore s ostalim drzavama potpisnicama S&felizaklj&ivanja dvostranih ugovora o
regionalnoj suradniji (trajno)
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- br. 36 sudjelovati u regionalnoj suradnji s dstadrzavama obuh¥anim PSPom s posebnim naglaskom na
sklapanje dvostranih ugovora o slobodnoj trgowirajio)

- br. 37predloziti sklapanje dvostranih ugovorawgydn drzavama kandidatkinjama za punopraslaostvo u
EU (trajno)

- br. 71 dovrsSiti pregovore o sklapanju dvostranggvora o regionalnoj suradnji s Makedonijom

- br. 343 zavrsSiti pregovore o sklapanju ugovorsiabodnoj trgovini s Albanijom (vezano uz postajenjeru
36.)

- br. 344 zavrsSiti pregovore o sklapanju ugovostobodnoj trgovini s SRJ (vezano uz postajenjeru 36.)

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:
3. Suradnja s MKSJ

Jedan od strateskih ciljeva Vlade Republike Hnaatgk procesuiranje ratnih ziona bez
obzira na nacionalne, vjerske ili bilo koje drugelike pa@initelja. Vlada Republike Hrvatske
to opredjeljenje ostvaruje istovremeno suradnjomlisSJ-om, te provdenjem postupaka
pred nacionalnim sudovima. Pritom je osnovn@et@ od kojeg polazi Vlada Republike
Hrvatske primat MKSJ-a da u okviru svoje nadleznmsicesuira pénitelje ratnih zl@ina.

Suradnji s MKSJ-om Vlada Republike Hrvatske neagrilsamo zbog duznosti ispunjavanja
preuzetih méunarodnopravnih obveza, &e zato Sto takvu suradnju ocjenjuje bitnim
¢imbenikom u ostvarenju épprihvaenih zajednikih ciljeva — sprjéavanju ponavljanja
ratnih zl@ina te postizanju pravednosti i trajnog mira.

Kod suienja pred nacionalnim sudovima doslo je docamajeg pomaka u posljednje vrijeme
upravo na nediskriminatornom pristupu progonu hasoc¢inaca, tako da se pored postupaka
za ratne zldine painjenih nad hrvatskim stanovnistvom, vode i bropastupci za ratne
zlocine painjene nad srpskim stanovniStvom. Tako su, u razfamama od istrage do
donoSenja presude u tijeku sudski postupci zérsopainjene protiv srpskog stanovnistva u
Gosptu 1991. godine, zatvoru Lora, Paulinom dvoru, zgenmre operacija Med&i dzep,
Bljesak i Oluja i drugi.

U kontinuiranom ostvarivanju stalne suradnje s MK81J Vlada Republike Hrvatske je od
listopada 2001. godine do listopada 2002. godimmijar 120 zahtjeva MKSJ-a za pofo
koji bi se mogli svrstati u tri glavne grupe: raBasni i Hercegovini; srpski zéini po¢injeni

u agresiji na Republiku Hrvatsku te &lo pocinjeni nad srpskim stanovniStvom. Prema
podacima uski@&enima s Uredom za vezu s MKSJ-om u Zagrebu do danadggovoreno na
95% zahtjeva, dok su ostali, pristigli u posljetiniekoliko dana, u postupku udovoljavanja.
U odnosu na te zahtjeve nema niti jednog otvorepitgnja izméu Vlade Republike
Hrvatske i MKSJ-a.

Vlada Republike Hrvatske je do danas MKSJ-u pregaéko 10.000 dokumenata iz svih
drzavnih sluzbi (Ured predsjednika, Ministarstvoraste, Ministarstvo unutarnjih poslova,
sudovi, Hrvatski drzavni arhiv i dr.). Pored toggtraziteljima Tuziteljstva MKSJ omogden
je uvid u nekoliko desetaka tisa dokumenata u raznim arhivama, te kopiranje swiin o
dokumenata za koje su utvrdili da su im potrebrpravaienju istraga. Vlada Republike
Hrvatske je isto tako pomogla u lociranju i prijadju podataka o brojnim potencijalnim
svjedocima, omoglila trazene razgovore s vise od 200 osoba, bezraobm svojstvo,
funkciju i predmet istrage, organizirala praenje trazenih ekshumacija i blisko stixala s
Tuziteljstvom MKSJ-a u rjeSavanju brojnih téku pitanja. Pored brojnih drugih svjedoka u
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¢ilem je svjeddenju posredovala Vlada Republike Hrvatske, pred NMKiSyostupku protiv
MiloSevica svjedaio je i predsjednik Republike Hrvatske gospodirefSgn Mesi.

U ukupnoj suradnji s MKSJ-om kao dva otvorena pigiojavila su se predmeti optuzenih
umirovljenih generala Hrvatske vojske Ante Gotovidanka Bobetka.

lako je Vlada Republike Hrvatske u &ju Ante Gotovine promptno poduzela sve mjere koje
su joj na raspolaganju, ukfuju¢i i dva naloga suda za udleinjem, raspisanu tjeralicu,
osnivanje posebne policijske ekipe zaduzene zaowgeghtenje, uspostavljanje suradnje s
policijama drugih zemalja i stalni kontakt s Tuljitvom MKSJ-a, Ante Gotovina je za sada
nedostupan tijelima Republike Hrvatske. Vlada RdégabHrvatske i dalje¢e nastaviti s
poduzimanjem svih raspolozivih mjera za njegovdrésge i uhtenje. O svim poduzetim
aktivnostima izvje&uje se Tuziteljstvo MKSJ-a, a uspostavljena jeravna veza izm#i
Tuziteljstva MKSJ-a i Ministarstva unutarnjih postoRepublike Hrvatske.

U slwaju optuzenog generala Janka Bobetka Vlada Remubiikvatske je, odmah po
primitku naloga za ulienje i predaju te optuznice zageta s postupkom i temeljem Statuta i
Pravila o postupanju i dokazima MKSJ-a te rokovge kani propisuju, uputila Zalbenom
vijetu MKSJ-u dva pravna podneska: 27. rujna 2002. godahtjev za podnoSenjem
interlokutorne Zalbe na nalog za ¢dmje | nalog za predaju generala Janka Bobetkd4.te
listopada 2002. godine Zahtjev za preispitivanjgesa odluke kojom se potimje optuznica
protiv Janka Bobetka, te naloga zadeije i naloga za predaju. Odlukom Predsjednika
MKSJ-a dana 11. listopada 2002. godine osnovaalfgeno vijée od pet sudaca, zaduZeno
za rjeSavanje ulozenih pravnim podnesaka te &kupe odluka toga vifa. O svim
aktivnostima Vlade Republike Hrvatske, ukljjuci i zdravstveno stanje generala Bobetka,
redovito se izvjeduje MKSJ. Vlada niti u jednom svom podnesku nitinam reagiranju nije
osporavala nadleznost i primat MKSJ, niti je doladi pitanje svoje obveze u pogledu
suradnje.

Vlada Republike Hrvatskée i u ova dva predmeta ispoStovati sve svoje ohvezsupajdi
temeljem zakona, Statuta i Pravila MKSJ-a. U ovisvim drugim predmetima Vlada je
inizistirala i inizistirat¢e na tome da se svaka optuZzena osoba mora pojauitijelovati u
postupku koji se protiv nje vodi pred MKSJ.

Plan provedbe SSP-a prediimjeru br. 17 nastaviti suradnju s MKSJ (trajno)

Napredak u provedbi preporuka iz l1zvje&a Europske komisije:
4, Utvrdivanje strategije sveobuhvatne reforme pravdau

Nastavak reforme pravoda jedan je od glavnih prioriteta Vlade RH. Nacragigije reforme
pravosda prosSao je vladinu procedurDosadasnjim promjenama Ustava RH i izmjenama
Zakona o sudovima, Zakona o drzavhom sudbenondwijezrijeSen je niz pitanja glede
stalnosti sudé&kog mandata i njegova trajanja, poloZzaja Vrhovnodas néina imenovanja
predsjednika, imuniteta i odgovornosti sudaca. Tsnestvarene pretpostavke za postizanje
visokih standarda neovisnosti pravdau onemogéeno je nelegitimno i politko zadiranje

u samostalno i nepristrano djelovanje pradasuZakonom o drzavnom odvjetniStvu
osigurane su normativne pretpostavke za njegairokaovitije djelovanje radi efikasnijeg
progona poinitelja kaznjivih djela i zastite imovine RH. Usjeno je Drzavnoodvjetiko
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vijece koje provodi postupak imenovanja i stegovne odguwsti primjenjujdi standarde
transparentnosti, demokr&tpsti i politicke neovisnosti u radu. Donesen je Zakon o Uredu za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminalite(eSKOK), ¢ime je hrvatsko pravoge
dobilo efikasno orde za borbu protiv organiziranog kriminaliteta i kpcije u preventivhom

i represivnom smislu.

Vlada RH je 7.11. usvojila dokumeReforma pravosia, a neki elementi reforme ¥esu u
provedbi. Tako je u svibnju ove godine donesen Aakkazmjenama i dopunama Zakona o
kaznenom postupku; trenutno se u Vladinoj procedalazi Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o panem postupku; izgledno je da do kraja 2002.g.
aktivno pa@eti s radom Centar za usavrSavanje sudaca i dpugirosudnih duznosnika, za sto
su osigurana sredstva iz CARDS programa i iz Dragyprorguna RH za 2003.g.

Temeljna opredjeljenja predloZzene reforme su:

* Opce promicanje ustavnih dela vladavine prava, pravne drzave i pravne sigiino

* Prilagodba pravosudnom sustavu i standardima Ekeomsije;

* Otklanjanje sporosti, néinkovitosti i smanjenja zaostataka u radu sudstva
osiguranjem prikladnih radnih uvjeta, racionalijati ustroja i upravljanja,
promjenama postupovnog zakonodavstva, stalnim itagosn obrazovanjem
pravosudnih duznosnika;

» Sustavno uvéenje informacijske i komunikacijske tehnologije nayosuiu;

» Afirmiranje izvansudskih n@na rjeSavanja sporova, kao Sto su posredovanje,
mirenje, arbitraze i sl;

* Odvajanje upravnih od sudskih funkcija na svim pofima;

» Jasno razgra&enje poslova sudske samouprave od poslostarga i poslova sudske
uprave i odrédivanja njenih nositelja na svim razinama,

* Puno ostvarenje jamstva sulla neovisnosti u sienju i ja&anje financijske
samostalnosti pravoéas,

» Pove&anje proraunskih stavaka za pravaiaj

» Nastavak kadrovskog danja pravosgia i racionalizacija mreze sudova i drzavnih
odvjetniStava.

Otpctela je i suradnja s Europskom komisijom u péglrypravosda i unutarnjih poslova.
Strwenjaci Europske komisije posjetili su Hrvatsku unfip 2002. godine te se sadéekuje
njihovo izvjege, koje bi trebalo doprinijeti nastavku reforme.

| Plan provedbe SSP-a predlwimjeru br342 izraditi nacrt strategije reforme pravéau |

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvjexa Europske komisije:

5. Ubrzavanje procesa povrata imovine uz pronalggendgovarajdeg rjeSenja za
stanarska prava i uklanjanje svih administrativnifh pravnih zapreka povratku
ocjena mogdeg gospodarskog razvoja u podjima povratka kako bi se povala
odrzivost povratka.

Specifine mjere i aktivhosti Vlade za dovrSenje procesergga imovine razidene su u
Akcijskom planu za provedbu povrata imovine do &r2p02.godine, kojeg je Vlada usvojila
u prosincu 2001.godine, a u kojem su uz definiratmategiju, utwiene pojedinéne mjere
zajedno s vremenskim rokovima i financijskim okwraa njihovu provedbu.
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Izmjenama i dopunama Zakona o pagima od posebne drzavne skrbi, od 12.srpnja 2002.,
predvideno je ukidanje stambenih komisija¢om i gradova koje su osnovane Programom
povratka, i zbrinjavanja prognanika, izbjeglicaaseljenih osobagime je povrat imovine
preuzelo Ministarstvo za javne radove, obnovu dgedjstvo. Ministarstvo trenutno provodi
obradu dokumentacije preuzete od stambenih komisija

Prema podacima Ministarstva za javne radove, obnoguaditeljstvo (prikupljenim do
1.08.2002.), od ukupno 18.361 stambenih jedinicg lsn bile dodijeljene priviemeno na
koristenje prema Zakonu o priviemenom preuzimanjpravljanju odréenom imovinonk
10566 stambenih jedinica o je vlasniku ili prazno (7.026 u posjedu vlaanik3.540
praznih kda koje njihovi vlasnici nisu preuzeli); 7.795 stanih jedinica je useljeno od
privremenih korisnika i moraju se vratiti u pospddsnicima.

Prema podacima Ministarstva za javne radove, obnowgaditeljstvo, do 01.kolovoza

2002.godine ukupno se vratilo:

- 204.532 povratnika - bivSih prognanika, uglavndmata, koji su tijekom progonstva
boravili u drugim podr&ima Hrvatske koja nisu bila zahtena ratom: 79.893
povratnika u hrvatsko Podunavlje i 124.639 povkan druga podiija Hrvatske (od
ukupno 220.000 prognanika registriranih 1995.gedinRH - 90.000 iz hrvatskog
Podunavlja i 130.000 iz drugih podja Republike Hrvatske.

- 93.772 manjinskih povrataka hrvatskih @paa srpske nacionalnosti: 71.077
prekograninin povrataka (65.696 iz SRJ i 5.381 iz BiH) i Z5h6povratnika iz
hrvatskog Podunavlja.

Pitanje bezuvjetnog prava na povratak i regulastg¢usa povratnika, raspravljeno je i unutar
Radne skupine za zakonodavstvo, u okviru Odboradioacije za podrtja posebne drzavne
skrbi. Istaknuto je kako nema prepreke za povratagulaciju statusa po povratku, jer se
osobi koje se via u Republiku Hrvatsku daje status trajno nastamjestranca, po potrebi
osigurava smjestaj, daje joj se boraviSte i prdlsiteabez obzira da li ta osoba ima imovinu u
Republici Hrvatskoj ili ne. Takter, takva osoba ima pravo podnijeti zahtjev zacatyeem
hrvatskog drzavljanstva.

Vazan korak @injen je donoSenjem odgovaragg Pravilnika o redu prvenstva stambenog
zbrinjavanja na podtjima posebne drzavne skrbi (NN 116/02), po kojemos®guava
stambeno zbrinjavanje u vidu davanja drzavne im®winnajam objekata ili gdevinskog
materijala za izgradnju obiteljskih & za bivSe nositelje stanarskih prava koji se @lu
trajno vratiti na podrgja od posebne drzavne skrbi. Vlada R#ldo kraja godine razmotriti
mogunost zbrinjavanja i za bivSe nositelje stanarsk#éva koji se vréaju na druga podtja
RH.

Radna skupina za zakonodavstvo, u okviru Odboradioacije za podrtja posebne drzavne
skrbi, krajem kolovoza ove godine proslijedila jdadf Republike Hrvatske Zajedikie
preporuke za primjenu Zakona o obnovi prema kojimase trebao produljiti rok za
podnoSenje zahtjeva za obnovu, a koji je istekapr8sinca 2001.godine.

! Po Zakonu o priviemenom preuzimanju i upravljasgjuaienom imovinom koji je ukinut 1998.godine, dinpe
i gradovi izdali su izméu 1995. i 1998. godine ukupno 21.000 rjeSenja gadidchovine priviemeno na
koriStenje.
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Vlada RH je prihvatila Prijedlog projekta "Odrzipovratak prognanika i izbjeglica - povrat
imovine i stambeno zbrinjavanje" kojeg joj je uputMinistarstvo za javne radove, obnovu i
graditeljstvo. Vrijednost projekta iznosi cca 80 &i i 50 % svote financiralo bi se zayjmom
Razvojne banke Vif@a Europe, a 50% sredstvima iz Drzavnog phana. Aktivnosti projekta
su nastavak ranijeg projekta "Povratak prognanikéjeglica u Republici Hrvatskoj: obnova
i stambeno zbrinjavanje” za koji je CEB u rujnu @08odine odobrila zajam u iznosu od 30
mil €, acija je provedba u zavrsnoj fazi.

Osim velikog dijela sredstava iz Drzavnog ptonga, znatna sredstva ulazu se i od strane EU.
Ove godine jos je u tijeku provedba programa OBNQRO®0 koji financira proces obnove i
povratka u ukupnom iznosu od 12,34 mil €, te priwee@ARDS 2001 programa (Odrzivi
povratak izbjeglica i prognanika) u ukupnom iznosi23,2 mil €.

U srpnju 2002.g. Hrvatski sabor usvojio je izmjerdopune Zakona o podfima posebne
drzavne skrbi kojima su uspostavljene jasnije mgparentnije procedure za povrat imovine.
Odreteni su posebni kriteriji za bolje upravljanje i mad nad stanovima u drzavnom
vlasniStvu, dok su izmjenama navedenog zakona Kadona o obnovi iz 2000.g. uklonjene
sve diskriminirajée odredbe kako bi se zajgila jednaka prava na povratak svim
izbjeglicama.

Takaier, Republika Hrvatska, kroz program izravne pémeotice povratak hrvatskih
izbjeglica u Bosnu i Hercegovinu, opskrbljaxajd00 obitelji s grdevinskim materijalom za
izgradnju kiéa.

Potpisivanjem Sporazuma o povratku izbjeglica, asjprcu 2001.g., s Ministarstvom za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, dannovi poticaj bilateralnoj suradnji
izmedu Bosne i Hercegovine i RH u vezi s izbjeglicama.

Povratak prognanika i izbjeglica viSe nije pgkii problem, vé prvenstveno ovisi o
gospodarskom razvitku podia povratka.

Plan Provedbe predia mjere:

- br. 7 provoditi Program povratka prognanika ijeica (trajno)

- br. 8 provoditi dvostrane i viSestrane projekéeane za povratak izbjeglica (trajno)

- br. 9 putem kredita ili drugih donatorskih progsaosigurati potporu za jo$ 4.000 do 5.000 stanfibjediinica
za alternativni smjesStaj priviemenih korisnika ktjeba stambeno zbrinuti kako bi proces povratavime®u
Hrvatskoj zavrSio do kraja 2002. godine te se stmhlzbrinuli izbjeglice, povratnici i prognanici jkse zele
lokalno integrirati (trajno)

- br. 10 nastaviti usktvati postojée procedure povrata imovine, ukijjuéi potrebne izmjene zakonskih
propisa (trajno)

- br. 11 odrZavati dvostrani dijalog s nadleznimnMiarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH ukljjuci
potpisivanje Sporazuma o povratku iztaedviju vlada, a u cilju ubrzanja prekogr&mbg povratka izbjeglica
(trajno)

- br. 12 nastaviti razmjenu podataka o stanju imewi BiH u vlasniStvu privremenih korisnika privatimovine
i drugih BiH izbjeglica u RH s Ministarstvom zadjska prava i izbjeglice BiH (trajno)

- br. 13 provoditi program izravne potpore Vlade RHjeglicama koje borave u RH i Zele se vratitBiH
(trajno)

- br. 14 unaprdivati suradnju sa Zupanijskim uredima za obnovwlaikse osigurala lokalna primjena jedna
standarda obnove (trajno)

- br. 15 zavrSiti obnovu preostalog a&Erog stambenog fonda (joS oko 20.000 stambenimigdkoliko se
ocekuje nakon zavrSetka roka za podnoSenje zahtgwizovu koji istie 31.12.2001) kako bi proces obnove u
Hrvatskoj zavrSio do kraja 2003. ili 2006. ovisndzegoru financiranja (samo hrvatski préen ili uz potporu
inozemnog kredita i drugih donatorskih programegjiiio)

- br. 108 zavrsiti reviziju koriStenja imovine waghisStvu APN-a

ih
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- br. 109 revizija koriStenja stanova u drzavnoasuiStvu na podtjima posebne drzavne skrbi (trajno)

- br. 220 zavrsiti program zbrinjavanja 2.000 diifgrivremenih korisnika koje ostvaruju pravo nideanativan
smjestaj kroz povratak u BiH ili stambeno zbrinjajau RH prema popisu prioriteta zahtjeva za pownatvine
- br. 228 zavrsiti provedbu proSirenog programaanigjrane obnove s ciliem ubrzavanja obnove préagt
oSte&enog stambenog fonda

- br. 229 dovrsSiti proces povrata sve zauzete prevamovine koja je bila dodijeljena na priviemeaistenje
(prema Zakonu o priviemenom preuzimanju i uprayjamreienom imovinom ukinutom 1998. godine)

- br. 345 izraditi analizu gospodarskog stanjpodrijima od posebne drzavne skrbi

D

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:
6. Izmjena zakonodavnog okvira za Hrvatsku radi@elziju (HRT)

Republika Hrvatska se ulaskom u \égeEurope obvezala provesti reformu javnih i privatn
medija. Kactlanica OESS-a, Hrvatska se tako obvezala postupati u skladu s kopenhasSkim
naelima i drugim obvezama OESS-a koje se odnose ndijaneReforma medijskog
zakonodavstva obveza je i spram Sporazuma o iadijlii pridruzivanju EU. Vijée Europe

i Ured predstavnik OESS-a za slobodu medija 29%staga 2001. izradili su Analize i
komentare Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji iz 20@yodine i Zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o telekomunikacijama iz 2001.

Ministarstvo kulture predstavilo je koncept izrat®vog Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji
koji predvida osnivanje Zajednice ustanova HRT-a, koja u svastasu obuhwa Javnu
ustanovu Hrvatski radio, Javnu ustanovu Hrvatsheviaja, te Javnu ustanovu Glazbena
proizvodnja HRT-a. Isto tako, uteje se pitanje imenovanja i razrjeSekjanova Vije&a
HRT-a, te druga bitna pitanja koja naglaSavaju emst Javnih ustanova, kao i same
Zajednice ustanova od potikiog utjecaja. Nacrtce biti izralen do polovice mjeseca
studenog, tée biti upiten na misljenje i analizu stimjacima Vij&a Europe, nakotiegace
uslijediti radni sastanak u Republici Hrvatskoj enkretnim primjedbama i prijedlozima.
Ministarstvo kulture uputi¢e prijedlog zakona u Vladinu proceduru u prosinee godine.

U prvom tromjesgu 2003. godine bit ¢e pripremljen tekst novog Zakona o
telekomunikacijama i informacijskoj tehnologiji, j@sto izmjena i dopuna Zakona o
telekomunikacijama. Novim zakonomdaeebiti obuhvéeno podridje medija, sada regulirano
u Zakonu o telekomunikacijama, j€ée ta materija biti udena posebnim Zakonom o
medijima koji je u izradi.

Plan provedbe SSP-a predizimjere:
- br. 340 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmjershtlopunama Zakona o telekomunikacijama
- br. 341 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmg@ma i dopunama Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji

Procjena demokratskih institucija i odnosi premazhvi

Hrvatski sabor

Dvije nove stranke, koje su usSle u Hrvatski sabmkdém jesenske sjednice, ofe su
viSestran&ki sustav u Hrvatskoj. Sabor danas broji ukupnostt@naka, od kojih su dvije
nove oporbene stranke (HSLS i HB) i pet koalicijs&iranaka (SDP, HSS, Libra, HNS i LS).

Sabor je 30. srpnja izglasao povjerenje novoj kgakoj Viadi i ovo je osma po redu
hrvatska Vlada, a druga Vlada pod vodstvom lvicéaRa.
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Suradnja s Méunarodnim kaznenim sudom za d&le na podrgju bivSe Jugoslavije
(Haaskim sudom) ujedinila je polike stranke 25. rujna kada su jednoglasno usvojeni
zakljucci kojima se daje puna potpora Vladi za zap@anje pravnog procesa pred HaaSkim
sudom i drugim mdéunarodnim sudovima i institucijama, kao i proce®dpthrvatskim
Ustavnim sudom za davanje misljenja o nekim aspektptuznice protiv generala Bobetka.
Vlada ulaze dodatne napore da o ovom pitanju danisenzus u Saboru.

IzvrSna vlast

U srpnju 2002. ratifikacija Sporazuma o nuklearelgktrani Krsko, podijelila je viadaju
koaliciju i ¢lanstvo u HSLS-u. Predsjednik Vlade IvicacRi, a time i Vlada, podnijeli su
ostavku izrazavajii spremnost da doprinesu novoj, konstruktivnoj laygkoj viadi
drug&ijeg sastava.

Hrvatski sabor je 30. srpnja izglasao povjerenjeopodrugoj Vladi predsjednika Ivice
Ratana. Novi¢lanovi Vlade su Ante Simo&i(HSS) kao potpredsjednik, Zeljka Antunévi
(SDP) kao ministrica obrane, Roland Zuvaftiibra) kao ministar pomorstva, prometa i veza,
Ljubo Juki¢ kao ministar gospodarstva i Gvozden Flego kao staniznanosti i tehnologije.
Gordana Sobol (SDP) ministrica je bez portfeljaredstojnica Ureda Predsjednika Vlade.
Predsjednik Vlade i 23 ministra polozili su prisegobvezali se na pazljivo izvrSavanje
duznosti i promicanje sveukupnog napretka Hrvatske.

Istom prilikom Sabor je potvrdio novi program Vladsastavljen od 23 tke. Ovim
programom zapnju i neke dublje reforme u drzavnoj upravi, pramtu i sektoru znanosti i
obrazovanja koje, zbog njihove sveobuhvatnostid&la€e mati zavrSiti do kraja mandata.

S ciljem ja&anja lokalne samouprave dodatno je potaknut prdeesntralizacije. Retkom
listopada 2002. odrzana je stna rasprava "Decentralizacija u Hrvatskoj", tijek&oje su
javnosti predstavljeni raziti modeli decentralizacije, pripremljeni od stras¢ruinjaka
Hrvatskog pravnog centra. Kao nastavak ove iniggatza prosinac 2002., planirana je
medunarodna konferencija na kojoj bi doéna strani strénjaci razmijenili stajaliSta o
decentralizaciji.

Civilno drustvo

Organizacije civilnog drustva u RH snazno se rajwjjte je u veljg 2002. registrirano
20.799 udruga civilnog drustva. Nagee promjena u sektoru civilnih udruga u RH u
posljednjihn 6 mjeseci vezana je uz njihovo finaaje iz drzavnog proéana. Potpore
udrugama civilnog druStva putem javnog né&ja Ureda za udruge mogu biti u obliku
financiranja jednogodisnjih, inovativnih projeka ugovaranja poslova s organizacijama
civilnog drustva u podrju pruzanja usluga u obrazovanju, socijalnoj skriadravstvenoj
prevenciji. Namjera je Vlade RH da se time stvoredpvjeti za ukljdivanje organizacija
civilnoga druStva u zagete reforme i decentralizaciju poslova u tim pégna.

U ozujku 2002. osnovan je Savjet za razvoj civilvgStva kao savjetodavno tijelo VRH.
Savjet ima 2Xlana, od kojih je 10 predstavnika ministarstavd iptedstavnika nevladinog
sektora, demokratski izabranih od udruga iz 1li¢ggil podrwja njihovog djelovanja.
Ujedno, predsjednik Savjeta za razvoj civilnog tra&dolazi iz nevladinog sektora. Glavni
zadaci Savjeta su: priprema Strategije razvojdrog druStva, operacionalizacija Programa
suradnje VRH i nevladinog, neprofitnog sektora, kdonoSenje kortme odluke o raspodieli
sredstava za programe i/ili projekte koje udrugg@ye na javni natjgaj Ureda za udruge.
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U prosincu 2002. u Zagrebée se u organizaciji Ureda za udruge odrzati Dawnilnog
druStva, Stoce biti dodatna prilika za predstavljanje i upozmgeajavnosti s radom
organizacija civilnog drustva.

Osnovan je i Nacionalni odbor za promicanje volostta radi sustavnog pozicioniranja i
promicanja volonterstva kao vrijednosti koja serustvu treba njegovati i na kojoj treba
pocivati rad civilnog drustva. Ciljne skupine ovog m@kta su: djeca i mladi, razle
profesionalne udruge (udruge tijeka, odvjetnika i sl.), nezaposleni i osobetér&ivotne
dobi.

Donijet je i Nacionalni program djelovanja za mlakigji ¢e ukljwiti mlade u procese
odlwivanja o bitnim pitanjima za njihov Zivot i rad pedenih ovim dokumentom.

U srpnju ove godine Hrvatski sabor je usvojio Zakoigrama na st@ i nagradnim igrama
kojim je odreteno dace 50% prihoda od sredstava od igara nausrenagradnih igara biti
usmjereno financiranju programa i projekata orgatija civilnoga drustva.

S tim u svezi planira se i transformacija Vladindgeda za udruge u javnu zakladu putem
koje bi se vrSila usmjeravanja jednog dijela ggrensenutih sredstava.

Ljudska prava i zastita manjina

U lipnju 2002. objavljeni su sluzbeni rezultati s stanovniStva. Prema tim rezultatima, na
dan popisa stanovniStva u ozujku 2001. Hrvatskanga 4,437,460 stanovnika nasuprot
4,784,265 iz popisa objavljenog prije deset godifetina stanovnika, njih 89.6 % su Hrvati.
Najveta etnéka manjina su Srbi (4.54 %), slijede ih BoSnjacé4{0%), Talijani (0.44 %),
Magdari (0,37), Albanci (0,34) i Slovenci (0,30). PopisnovniStva pokazao je p@damje u
broju Romskog stanovnistva koji se udvosiousadatine 0.21 % stanovnika).

Diskriminacija

Vlada Republike Hrvatske je osnovala ad hoc Radmpiau u sklopu priprema za Svjetsku
konferenciju protiv rasizma, rasne diskriminacijesenofobije i netolerancije, odrzanu u
Durbanu 2001. Ta Radna skupirk@ biti transformirana u stalno stno tijelo na
nacionalnom nivou (Radna skupina za borbu protskritninacije) sa zadam definiranja
politike implementacije preporuka iz Durbana. Hskat je takder osnovala neovisnu radnu
skupinu sastavljenu od sw@lisnih profesoracija zad@&a je pregledati zakonodavstvo u
odnosu na modie elemente diskriminacije.

Vlada je u praksi u nekoliko navrata dokazala syayjurzenost borbi protiv diskriminacije ili
rasizma. Snazno je osudila takve diaja (slkaj djevofice pozitivne na HIV, romska
Skolska djeca u M#murju) i ulozila znatan napor te pomogla da senpte uravnotezeno
rjeSenje za sve zainteresirane.

Pravobranitelj za djecu

Prijedlog zakona o pravobranitelju za djecu prggéagarvocitanje u Hrvatskom saboru. Prema
Prijedlogu zakona, zada pravobranitelja za djecu u Republici Hrvatskoj & Stititi,
nadzirati i promicati prava i interes djece. Obfma8asvoju duznost, pravobranitetg biti
neovisan i autonoman, ée se pridrzavati rigla pravde i moralnosti. Zaéka pravobranitelja
su Siroke i ukljduju nadzor sukladnosti hrvatskog zakonodavstva siumerodnim

standardima, prodenje méunarodnih obaveza, primjena dateg zakonodavstva u vezi sa
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zastitom prava djeteta i postupanje po individualmprimjerima krSenja digh prava.
Nadalje, on obavjeStava javnost o stanjujdjeprava te savjetuje djecu i sdrge s njima.
Slijedi uskoro donoSenje zakona s&gt&om primjene 2003.godine.

Trgovanje ljudima

U svibnju 2002. Republika Hrvatska je osnovala Naalni odbor za suzbijanje trgovanja
ljudima. Clanovi Odbora su predstavnici ministarstava, neaihdudruga i medija. Odbor je
izradio Nacionalni akcijski plan za suzbijanje tvgaja ljudima i sada intenzivira aktivnosti u
smjeru j&anja regionalne suradnje u okviru Pakta o stahiinpa jugoisténu Europu.
Hrvatska takder surduje sa svim zainteresiranim europskim i izvaneukopzemljama.

3. Gospodarska situacija

3.1. Uvod

Opc¢a procjena trenutne gospodarske situacije u Reputitvatskoj pokazuje da je doslo do
poboljSanja ofih i ekonomsko-financijskih uvjeta, te da je Vladipolitika postigla zn@jne
pozitivhe rezultate. Odrzana je makroekonomskailaetai (inflacija, kamatna stopa, bruto
medunarodne rezerve) i napravljeni su &mai koraci u fiskalnom uskévanju (smanjivanje
prora&unskog deficita i udjela drzavnih rashoda u BDPdgk je u isto vrijeme zadrzan
ekonomski rast. Ekonomski rast joS uvijek nije dpww jak da bi zn&jno smanijio
nezaposlenost, ali je ipak utjecao na restruktojgrgospodarstva.

Glavni makroekonomski ciljevi Vlade RH u srednjgmom i dugorénom razdoblju
definirani u Zaklj¢ku Vlade RH o elementima ekonomske i fiskalne paitu 2002-2003.
godini su:

* porast zaposSljavanja (smanjenje nezaposlenosti)
* porast zZivotnog standarda

Za postizanje ovih ciljeva, u razdoblju 2002./200®otrebno je nastaviti politiku
makroekonomske stabilnosti uz péaaje investicija. Zbog ogratenja vanjskog zaduzivanja
potrebno je pouwati doma&u Stednju putem smanjenja deficita ptanaa i povéane privatne
Stednje, te nastaviti odine strukturne i druge reforme stvar@jtime preduvjete pov@nog i
dugora@nog odrzivog gospodarskog rasta.

U svrhu ostvarivanja tih ciljeva, glavni prioritea razdoblje 2002,./2003. su sljéde

» daljnja konsolidacija fiskalnog sektoradepdrzave s ciljem smanjenja ukupne javne,
potroSnje te smanjenje deficita préwaa,

» stabilnost financijsko-bankarskog sustava,

» usklatenost politike pléa s rastom produktivnosti i BDP-a, s time da bDO2 godini
rast pld@a morao biti nizi u odnosu na rast BDP-a uz uvgepbsjéne realne pkee ne
padaju,

» privatizacija javnih poduzea (INA, HEP),

* podrska poduzetnistvu,

* pove&anje investicija,

* potpora izvozu i programima konkurentnosti izvoza,

* jacanje pravne sigurnosti,
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e strukturne reforme u podfju zdravstva, mirovinskog sustava, uprave, obrarogen
sektora, obrazovanja, znanosti i radnog zakonodayvst

Radi ostvarenja ajh i posebnih ciljeva u fiskalnom i monetarnom seuti daljnjim
strukturnim prilagodbama, te émnito radi daljnjeg odrzavanja dobrih odnosa satskjm
financijskim institucijama, institucijama Europskmije i metunarodnim trziStima kapitala
potreban je nastavak rada na:

» strukturnim prilagodbama i reformama unutar sekjavae potrosSnje,

» socijalnim reformama i uspostawiokovitijeg socijalnog programa,

* ozivljavanju investicija (domah i stranih),

* Dborbi protiv sive ekonomije, odnosnocgmju legalne ekonomije i pravie trzisSne
utakmice,

» uklanjanju administrativnih prepreka i poticanjypaéaljavanja,

* oc¢uvanju stabilnog dontag financijsko-bankarskog sustava,

* neometanom pristupu renarodnim trziStima kapitala.

Makroekonomski podatiza 2002. godinu ukazuju na nastavak pozitivnogegptrenda u
hrvatskom gospodarstvu.

Realni rast BDP-a u 2001. godini iznosio je 3.8frema kvartalnim prognozama za 2002.
godinu @ekuje se rast od 4.1%. Usporedbom prve polovic 200dine sa istim razdobljem
prethodne godine, moze se primijetiti porast BD&d,1%.

U spomenutom periodu, rastu BDP-a najviSe je pijdiandoma&a potraznja sa najven
udjelom investicija i osobne potrosnje, iako aeogobnu potrosnju predtd pad sa 4.6% iz
2001. godine na 4.1% u 2002. godini, prvenstvesaydaganog pada raspolozivog dohotka
doma&instava. Budéi da kontinuirana fiskalna prilagodba uzrokuje &ajao smanjenje javne
potrosnje, jak rast donda potraznje reflektira se kroz rast povjerenja®tarstva i privatnog
sektora. Rast investicija u fiksni kapital, sa doda poticajom drzavnih ulaganja u
infrastrukturne projekte (gradnja cesta) éye na restrukturiranje industrije. Ovakve
tendencije zadrZade rast investicija na relativno visokih 7.3%.

Zahvaljujii jacanju inozemne potraznje u 2003. godiniekuje se ubrzanje ekonomskog
rasta na 4.0-5.0%. Ona je prvenstveno potaknti&kivanim ekonomskim oporavkom na
glavnim izvoznim trziStima Hrvatske, EU-e, CEFTA-gugoistaine Europe. Udio donda
potraznje u BDP-u u 2002. bite maniji, ali bi osobna potroSnja trebala porastiesticijece
ostati jedan od najsnaznijtimbenika rasta BDP-a iako se pretbvinjihov sporiji rast. Dobra
turisticka sezona takier ¢e doprinijeti véem rastu BDP-a.

Osnovni cilj monetarne politike je stabilnost cgerOstvarenjem ovog cilja u 2002. godini
moze se smatrati stopa inflacije (mjerena u cijemaa malo) koja nije & od 4%. Unai®
nedavnom poskupljenju energenata inflacija je ndatapadati tijekom 2002. godine i Kie
se oko 2.8%. Godisnji indeks cijena na malo pasaje3.2% u prvom tromjege 2002. na
2.2% u drugom tromjespi da bi u kolovozu dostigao svoj sedmogodisSnjiimum u iznosu
od 1.2% ( prosjni indeks cijena na malo u 2001. godini iznosio4j8%). Ovaj pad je

2 U izradi ovog dokumenta koristeni su statistipodaci Drzavnog zavoda za statistiku, Ministastinancija,
Ministarstva gospodarstva, Ministarstva zdravskiaatske narodne banke, Hrvatskog zavoda za zapasije,
Hrvatskog fonda za privatizaciju, Hrvatske gospsiarkomore te nekih poslovnih banaka.
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oc¢ekivana posljedica stabilnosti¢ciga domae valute, liberalizacije trgovine i pdjane
konkurencije na dontam trziStu. S druge strane, poaaje pl&a i cijena uvezenih sirovina,
naraito nafte, rezultiralo je blagim po¥anjem domée potraznje. GodisSnja stopa temeljne
inflacije nastavila je opadati sa 1.8% u prvom ties®ju 2002. godine na 0.3% u kolovozu
2002. godine. @ekuje se dd@e u prosincu stopa inflacije cijena na malo nanastB.6%,dok
bi prosj€&na stopa za cijelu 2002.godinu trebala biti 2,8fd({Snja stopa inflacije na kraju
razdoblja u 2001. bila je 2.6%; pro&@ godisSnja stopa inflacije u 2001. za cijene nédoma
iznosila je 4.9% ). Tijekom 2003. godine inflachatrebala ostati niska, oko 3.0-3.5%, pod
pretpostavkom da ne de do velikih pritisaka na troSkove, osobito cijeradte.

Prema nacionalnoj metodologiji stopa nezaposlerasgtila je visoka tijekom 2002., te je u
prvin 8 mjeseci dosegla 22.9%. #lgim, s obzirom da nezaposlenost ima izrazit sedons
trend, ljetni su mjeseci pokazali blagi pad nezbpussti te je u kolovozu 2002. stopa
nezaposlenosti pala na 21.8%. Prema ILO metodoiaaguna stopa nezaposlenosti seckre
izmedu 15-16%. Zbog produljene turidite sezone, pozitivni se trend nastavio i u rujrak d
se u listopadu &kuje ponovna promjena trenda blagim porastom restposti (sezonski
trend nezaposlenosti @bio dosize svoj vrhunac u ozujku svake godine). [&na stopa
nezaposlenosti joS uvijek je precijenjena zahvatjugivoj ekonomiji. S ciljem suzbijanja
rada na crno, u travnju 2002. usvojen je Zakon srgmovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti koji regulira prava i strédntrolu nezaposlenih.

U sijecnju 2002. Vlada je usvojila Program poticanja zdjpwanja koji je Hrvatski zavod za
zaposljavanje pfo primjenjivati od ozujka 2002. kroz 6 posebnibggama. Programom se
planira zapoSljavanje 14,029 osoba, a do listogadzaposleno 10,553 tj. 75%. HZZO je
istovremeno zap@o sa modernizacijom svog poslovanja radi pobghsSkvalitete usluga.

Sa cillem poticanja poduzetniStva i zapoSljavamar@ito mladih i obrazovanih ljudi),
osnovan je Fond za razvoj i zapoSljavanje. £Zad&onda je da svojim programima i
rjeSenjima pridonese ekonomskom razvoju te budeSgadvlastima na svim gospodarskim
poljima.

Daljnje smanjivanje nezaposlenosti prvenstvenoiavigoveanju fleksibilnosti trziSta rada,
suzbijanju sive ekonomije, efikasnijem posredovapiu zaposljavanju te lakSem pristupu
informacijama. S istim ciljem planira se, krajen02Q usvajanje uredbi na temelju postdje
zakona te novih zakona koji reguliraju trziStearad

Ocekivani pad nezaposlenosti u 2003. za 1,5%deitrezultat restrukturiranja trzista rada i
porasta broja radne snage.

Nastavak fiskalne konsolidacije,cgnje bankarskog sektora i sveukupna makroekonomska
stabilnost omogtila je blazu monetarnu politiku u 2002. Monetarmgreggati i kreditni
plasmani banaka nastavili su s rastom bez utje@jaflaciju.

Kao rezultat reforme domeg platnog prometa, poslovne banke poboljSale spjusv
likvidnost. Hrvatska narodna banka nastavila j@gzéprecijacijskih pritisaka, intervenirati na
deviznom trzisStu otkupljujti stranu valutu. U okviru ograéenja Stand-by aranzmana MMF-
a, a da bi utjecala na potraznju za novcem, srgdiSanka oslonila se na intervencije na
deviznom trziStu, a ne na reguliranje kamatne st&@mwpanjene su kamatne stope i stopa
obvezne rezerve koja trenutno iznosi 19%. Kamstopa nastavila je opadati Sto se odrazilo
i na kamatne stope néanog trziSta koje su se prepolovile u usporedifGsl. U listopadu
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2002., HNB je smanijila eskontnu stopu sa 5.9% Bb&o4.lako eskontna stopa u Hrvatskoj
nema tako veliku vaznost kao u nekim drugim zemdjanmjezine promjene odrazavajucop
trend kamatnih stopa na hrvatskom trzistu.

HNB je deviznim intervencijama unaprijed ublazavadacilacije izazvane sezonskim
¢imbenicima, uglavnom vezanima uz turizam i zadu@walrzave u inozemstvu kako bi se
izbjegle brze i nepotrebne promjene. Ugatttervencijama, monetarna politika u Hrvatskoj
bila je uspjeSna u smanjivanju inflacije korigt@amatnu stopu kao glavni oslonac.¢ag
kune u odnosu na euro pokazivao je laganu aprguija2002., odrazavagiu jake kapitalne
prilleve od privatizacije i turizma. Aprecijacijajgkom ljetne sezone rezultat je pdaee
potraznje za HRK.

Nakon velikih gubitaka Rigke banke na stranim trziStima, DAB je banku prodatate
grupaciji. Rij&ka banka nastavila je s radom, te je kriza bankge8so rijeSena bez Sirenja
na ostatak bankarskog sektora.

U 2003. @ekuje se nastavak stabilne monetarne politikej prdimjene na naianom trzistu
trebale nastupiti prvenstveno kao posljedica matjga stranog kapitala i mjera Hrvatske
narodne banke.

Neravnoteza u platnoj bilanci nastavljena je i @20Trgovinski deficit u prvin 8 mjeseci
porastao je 19% odrazavéjuinamian rast osobne potroSnje i investicija, ali istoveao i
spori oporavak gospodarstva u cjelini. Usgajaci prvih 8 mjeseci ove i protekle godine,
uocen je rast izvoza u iznosu od 3%, dok je uvoz paca$l1%. Trgovinski deficit dijelorée
biti nadoknden prihodima od turizma.

Ukupni robni izvoz u 2001. iznosio je 4,7 milijardiblara (rast od 5,1%), dok je ukupni robni
uvoz iznosio 8,8 milijardi (rast od 15,2%). Defioitbne razmjene povao se na 4,1 milijardi
dolara Sto je pov@nje od 25% u odnosu na proSlu godinu. Priljeviwizma pozitivnho su
utjecali na deficit r&auna tekiih transakcija platne bilance, te je on iznosio B@P-a. U
prvin 8 mjeseci 2002., ukupni izvoz roba iznosi@jé milijardi dolara, dok je uvoz bio 6,6
milijardi dolara Sto je rezultiralo deficitom u iasu od 3,5 milijardi dolara. Prema
predvidanjima MMF-a, saldo robne razmjene za 2002 izn@sit4,3 milijardi dolara, a za
2003. - 4,6 milijardi dolara.

U kolovozu je hrvatski ukupni vanjski dug doseganois od 13.3 milijardi dolara (60.3%
predvidienog BDP-a za 2002.). Uspdtgué¢i ga sa stanjem na dan 31.12.2001. godine kada je
iznosio 11.2 milijardi dolara, @wava se porast od 18.4%, odnosno 943 milijuna dolara
Izneseni podaci ukazuju na to é&a prvotno predven udio vanjskog duga u BDP-u u 2002.
(49.3%) biti premaSen. Dio porasta vanjskog du@g@q4orasta) moze se objasniitgajem
eura u odnosu na dolar. Naime, zbog povezanosatske s Europskom monetarnom unijom
najvise zaduzenja ostvaruje se u eurima. Struktargskog duga nije bitno izmijenjena.
Podaci iz srpnja pokazuju da zaduzenja drzave alf@admaju najvéi udio (43.1%) u
ukupnom vanjskom dugu. Najmanji vanjski dug biljszediSnja banka (HNB) u iznosu od
111 milijuna dolara. ViSe od polovice vanjskog di{§é.1%) se i dalje odnosi na dugéme
kredite.

Za 2003. godinu&ekuje se pad udjela vanjskog duga u BDP-u na inddsl %.
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Prema preliminarnim podacima, bruto dnearodne rezerve HNB-a paate su se s 4.7 na
5.7 milijardi dolara u razdoblju od kraja 2001.mgna 2002. zahvaljujii uslugama (posebno
turizmu), privatnim transferima te kapitalnim pgdima od stranih direktnih ulaganja.

Republika Hrvatska nastavlja dobre odnose sa@aumarodnim financijskim institucijama.
Zapaiela je pregovore s MMF-om u svezi novog Stand-banamana. On bi se trebao
nadovezati na stari sporazum iz ozujka 2001. kejistekao u svibnju 2002., a bio je
prvenstveno preventivhog karaktera, te Hrvatska Rpristila predviena sredstva. Novi
Stand-by aranzman bi taker trebao biti preventivhog karaktera u svrhu ondaganja
daljnjih reformi i fiskalne konsolidacije.

Svjetska banka je odobrila kredit od 25.7 milijut@lara Hrvatskoj za projekt "Reforma
katastra i zemljiSnih knjiga" sa pekom od 5 godina i dospgem od 15 godina. Ovaj projekt
pridonijet¢e modernizaciji sustava zadenje zemljiSnih knjiga.

U 2002. godini na podtju liberalizacije cijena, administrativne cijengrgasu ogrardiene na
poljoprivredne proizvode, energiju i promet. Nopdenjem novog tarifnog sustava i novog
zakonskog okvira za energetiku, cijene energetatae slobodno formirati, a iz postége
Uredbe o kontroli cijena izbaaie se energenti.

U pogledu reforme financijskog sektora, nastavljgmaonsolidacija bankarskog sustava.
Prijelaz na euro rezultirao je pdamjem deviznih depozita na kraju 2001. a takavdiren
nastavio se i u 2002. godini. Ulazenje stranih kananjihovo pozicioniranje na hrvatskom
trziStu dovelo je do razvoja bankarskog sektorstartireditnin plasmana dotia osobama i
sveukupnog obodg&/anja financijskog sektora. Nakon pridruzivanjaeke banke, Erste
Grupa postala je téa po veltéini bankarska grupacija sa 10-postotnim trziSninjelan.
UniCredito je dovrSio preuzimanje Zagréka banke, a Splitska je banka prodana Hypo
Vereinsbanci. Kao rezultat ovih konsolidacija, ptjjgu se velike bankarske grupacige
banke majke ubrzano paisesaju svoj trzisni udio. Udio stranih banaka u ukaojpaktivi
hrvatskog bankarskog sustava dosegao je 90%.

Kreditni plasmani banaka poduém®a i stanovniStvu nastavili su rasti, sa daljnjim
unaprjetenjem kvalitete kreditnog portfelja. Novi Zakon ankama usvojen je u srpnju 2002,
Njime se na sveobuhvatandirg sukladno smjernicama EU, regulira osnivanjesi@aanie i
prestanak rada banaka,te nadzor nad njihovim pasjem na konsolidiranoj osnovi.

Izraden je Nacrt prijedloga zakona o deviznom poslovakgii je Vlada RH krajem listopada
uputila u Hrvatski sabor. Cilj je ovog Prijedlogakona daljnja liberalizacija tokova kapitala,
zadrzavajui restrikcije samo na slobodno iznoSenje dstune.

Istovremeno, nekoliko drugih zakonodavnih projekata ili doneseni ili se nalaze u
zakonodavnoj proceduri (opSirnije u 5. poglavlju).

3.2.  Prioriteti

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:
7. PoboljSanje fiskalne konsolidacije u 2002. radligora‘no odrzivih javnih financija
zahtijevati ée strogu kontrolu troSkova i pridrzavanje plana paa‘una kako bi se
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izbjegle diskrecijske mjere i stvorio prostor zaljdja Vladina ulaganja u dolazém
godinama.

Fiskalni rezultati u 2002. godini nastavili su sdlamjati na diskrecijske mjere kao Sto su
fiskalna Stednja u subvencijama i transferima, robslugama (od kojih nema zarade), te
kapitalnoj potroSnji. @kuje se dae pror&unski deficit srediSnje drzave ddstrazinu od
3,9% BDP-a po obrainskoj osnovici Sto bi odgovaralo planiranom 4,28BP-a (u
usporedbi sa 5,4% BDP-a u 2001. godini). Fiskalvidgika nastavlja sa svojim ekspanzivnim
karakterom iz 2001. godine Sto se moZe vidjetielativno visokog deficita aie drzave od
6,5% BDP-a (preddianja MMF-a za 2002. godinu iznosila su 6,6%). dMeostalim
¢imbenicima koji su u 2002. godini utjecali na visdiskalni deficit su kasnjenja u
provedbama reforme vojske i zdravstva, kao i trasakienja osobne kapitalizirane Stednje u
sustavu mirovinskog osiguranja. Stroga kontroleheda nastavlja biti osnovni instrument
smanjenja deficita u 2002. godini.c€kuje se nastavak smanjenja udjela troSkovéapla
drzavnih sluzbenika u BDP-u kao rezultat smanjéngga zaposlenih u drzavnim sluzbama.
Ulaganje u izgradnju autocesta u 2002. | dédjditi visoki kapitalni izdatak.

Ocekuje se d&e pror&unski deficit centralne drzave pasti na 2,6% GD-2003. godini
zahvaljuju¢i padu javne potroSnje. Vlada predai daljnja smanjenja u javhom sektoru
zaposSljavanja posebice u vojsci i zdravstvu, kaoj&tranije navedeno, te smanjenje stavke
troSkova plda. Nadalje, dekuje se d&e nedavno uvedena reforma mirovinskog osiguranja
smanijiti pritiske na drzavni pratan. Predwiena stopa rasta patanja pl&a zaposlenika u
drzavnim sluzbama treba ostati niza od stope BBf-a.

Dva su glavna cilja u fiskalnom sektoru za sli@dgeriod. Prvo, nastaviti sa smanjenjem
prora&unskog deficita i javnih troskova kao udjela u BDPBrugo, zakljditi konsolidaciju
drzavne potrosnje i daljnje provedbe fiskalne deedimacije.

Ukupni planirani konsolidirani prihodi drzavnog patuna i izvanproréunskih fondova za
2002. godinu iznosili su 71,35 milijardi HRK, dold skupni planirani rashodi iznosili 76,80
milijardi HRK. Stoga, ukupni deficit iznosio bi %4milijardi HRK. U usporedbi sa 2001.
godinom, doslo je dodtog poveéanja u stavkama prihoda i rashoda zahvatjuiwvodenju
novog sustava gdje su stavke kao Sto su mirovaakeavstvo, prethodno izuzete iz préuaa,
sada uvrstene.

U realnim okvirima, konsolidirani pro¢an zajedno sa izvanpramwaskim fondovima u 2002.
godini maniji je od prokana iz 2001. godini za 800 milijuna HRK. Nominaproratunski
deficit porastao je s 3,19 milijjuna HRK u 2001. gwaha 5,45 milijuna HRK u 2002. godini.
Ukupni troSkovi za prvih Sest mjeseci u 2002. godiii su manji od predvienih. To
pokazuje dobro protansko upravljanje i financijsku disciplinu. Zamjetije odstupanje od
planiranog proréuna pod stavkom drzavnih gk Sto je ujedno i najvaznija pojedéma
stavka u proré&unskom rashodu (rashodi su premasili plan za 3|36l stavkom subvencija

u poljoprivredi i turizmu. Ove subvencije premasga plan za 6,8% no zbog njihovog
sezonskog karakteratekuje se da e premasiti ukupni planirani iznos. Ostale stavke
proraunskih rashoda bile su zZf&no nize od planiranih.

Ukupni prihodi drzavnog protana za prvu polovicu 2002. godine iznosili su 32j8jarde
HRK, Sto je za 1,6% manje od predienih 33,33 milijardi HRK. Stoga se moze&irda su
ukupni prihodi u skladu sa predenim planom. lako je 99% prihoda od poreza real@rpo
predvidenom, njihova struktura je bila malo drdga od predvienog. Qekuje se date
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gotovo svi izvori poreza (PDV, troSarine na naftherivate, porez na dobit i doprinosi)
prikupiti prihode prema planiranom do kraja 2002dige, dokc¢e prihodi od poreza na
dohodak i akcize na duhanske proizvode biti madjiptaniranog. PDV ostaje najvaznija
stavka u prihodu drzavnog prétma u iznosu od 10,9 milijardi HRK (oko 1/3 od pkog)
iako je za 2,8% manji od planiranog. Priljev od gxa& na dobit nastavlja biti ¢eod
ocekivanog za cijeli period Sto odrazava oporavalatskog gospodarstva.

lako su se prihodi od privatizacije smanijili sa érlijardi HRK na 5,5 milijardi HRK,
rashodi nisu porasli ¥esu preraspodjeljeni po ostalim stavkama, &swdkod stavke javnih
plata (poveéanje od 956 milijuna kuna) i djeg doplatka (powsanje od 950 milijuna HRK).
Nove izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodakirpane za listopad 2002. godine,
trebale bi povéati neoporezivi dio dohotka.

Ostvarenje prokaunskih prihoda i rashoda je rezultat cjelokupnenekaske politike Vlade i
konsolidacije gospodarstva, kao i p@gai napori u prikupljanju poreza, te préwaskog
upravljanja Ministarstva financija i njihovih sluzlmarciito Porezne uprave, Carinske uprave
i Drzavne riznice.

U vrijeme pisanja ovog izvijéa, Vlade RH je uputila Hrvatskom saboru prijedlegalansa
prora&una za 2002. godinu kojim se predlazu uStede kiojeebale dovesti do smanjivanja
izdataka drzavnog prarana za 2002. godinu.

Udio transfera i subvencija u préwmu za 2003. godinu treba se smanijiti, dok seririie
vremenski okvir treba definirati radi postepenogasjanja direktnih subvencija kao
instrumenta u restrukturiranju gospodarstva. Npgjedloga zakona o drzavnim potporama
nalazi se u proceduri Vlade, a planira se njegquéivanje Hrvatskom saboru do kraja 2002.
godine.

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:

8. Mijere za smanjivanje troskova pla drzavnih sluzbenika te reforma i modernizacija
mirovinskog i zdravstvenog sustava kao i usmjenajeai uskladivanje prikupljanja
podataka za druStversektor

Uz potporu Svjetske banke, Hrvatska je tijekom pp@ovice 2002. godine provela
mirovinsku reformu s ciljem uspostavljanja finaskij odrzivog sustava. Mirovinska je
reforma jedna od najzéanijih trenutnih reformi u Republici Hrvatskoj. iRaSnji mirovinski
sustav temeljio se na generacijskoj solidarnostijétpostalo neodrzivim zbog dostignutog
omjera 1:1 zaposlenik- umirovljenik. Novi institocialni okvir, zakljéen tijekom 2001.
godine, stvorio je preduvjete za novi mirovinskistav koji pgiva na tri stupa: 1. Obvezno
mirovinsko osiguranje zasnovano na generacijskdidamosti, 2. Obvezno mirovinsko
osiguranje zasnovano na osobnoj kapitaliziranodrgiei 3. Dobrovoljno mirovinsko
osiguranje zasnovano na osobnoj kapitaliziranajrite U tu svrhu su osnovane dvije nove
institucije: 1) HAGENA zaduZena za nadzor cjelokognmirovinskog sustava utemeljenog
na mirovinskom osiguranju zasnovanom na osobngitd&iranoj Stednji kao i za
poslovanje mirovinskih fondova i mirovinskih osigugjieih drustva i 2) REGOS (Sredisniji
registar osiguranika) tehikio srediSte zaduzeno za prikupljanje svih potrelmildataka
nuznih za efikasno funkcioniranje sustava.
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Od studenog 2001. godine, zaposlenici su mogltinzeneiu sedam obveznih mirovinskih
fondova ovlastenih za prikupljanje doprinosa zagdeiup mirovinskog osiguranja, u koji se
uplatuje 5% njihovog dohotka. Ovi obvezni mirovinski twvi mogu ulagati do téene
prikupljenih sredstava u hrvatska podtee stoga predstavljaju novi izvor dugdnog
financiranja za koji sed@kuje dace potaknuti gospodarski rast. lako su mognsti ulaganja
joS uvijek ograniene na mali broj kompanija uvrStenih na burzi, mei@ ¢e zn&ajno
doprinijeti razvoju hrvatskog financijskog trzista.

Medutim, izmjene i dopune nekoliko zakona do lipnja020 kao i njihova provedba
predvideni su za poboljSanjeimkovitosti prvog stupa mirovinskog sustava.

Ministarstvo zdravstva reformu zdravstva provoditamelju dokumentdReforma sustava
zdravstva i sustava zdravstvenog osiguranja Rekailbdtrvatskekoji je usvojila Vlada i
potvrdio Hrvatski sabor u srpnju 2000. g. Reformidjuguje racionalizaciju troSkova,
poveanje efikasnosti sustava, unapgeje efikasnosti i kvalitete u sustavu pruzanja
zdravstvenih usluga, decentralizaciju sustavademge dopunskog zdravstvenog osiguranja i
druge mjere.

U okviru navedene reforme, u tijeku 2002. g., poeree su oddene aktivnosti na udévanju
podruja lijekova i medicinskih proizvoda, pa je u tomislm izmijenjen i dopunjen Zakon o
lijekovima i medicinskim proizvodima, te doneseraWinik o mjerilima za uskidvanje
cijena lijekova s Liste Hrvatskog zavoda za zdnesisb osiguranje.

Pod Projektom izrade klitkih smjernica, kao jednim od niza projekata kojipgevode u
sklopu Projekta reforme zdravstva, ideao je i objavljeno na web-stranicama Ministarstva
zdravstva 20, a u tijeku je izrada joS 19 smjernica

U projektu planiranja zdravstvenih kapaciteta irgamizacije bolrike djelatnosti odiden je
standard broja postelja za svaku djelatnost pmaaza bolnikih ustanova, standard broja
zaposlenih, te pripravnosti i deZurstva.

U sustav pléanja bolnica uvedeno je pknje po terapijskom postupku (PPTP) za 33
dijagnoze Sto omoduije racionalizaciju troSkova zdravstvenih ustanova.

Utvrdeni su uvjeti za smanjenje broja Domova zdravljdBana 23 (jedan u svakoj Zupaniji,
tri u Gradu Zagrebu)ime ¢e se smanijiti broj zaposlenik&lanova upravnih vijéa sukladno
standardu od 2-2,5 zaposlenika po ugovorenom hdlesn krevetu. Provedbom gore
navedenih mjera osigurava se razvoj zdravstvenstpga sukladan njihovim financijskim
mogunostima.

Projekt unapréenja zdravstveno-informacijskog sustava ogtoje s informatizacijom
poslovanja HZZO, a ove godine se nastavio s inftmaejom dva sustava zdravstva:
informatizacija ordinacija primarne zdravstvenetitaste bolnékih sustava.

Ministarstvo zdravstva kao glavni cilj svoje pdigi za 2003. godinu nastavlja s provedbom
reforme. Kako bi se ovaj cilj ostvario, kontinuitaée se provoditi promicanje zdravihdaa
zivljenja preko projekata kao Sto su: "Zdrava paelar’, "Recite DA nepuSenju”, "Stop
AIDS", "Prevencija i rano otkrivanje karcinoma",esko zdravlje" i drugi.
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Napredak u provedbi preporuka iz l1zvje&a Europske komisije:

9. Nastaviti privatizaciju, posebice dovrSiti najgne projekte (Croatia Banka, HPB|,
Croatia Osiguranje, HEP i INA ), te nastaviti pr@ju dionica iz portfelja Hrvatskod
fonda za privatizaciju.

Proces privatizacije nastavljen je u 2002. godihiprilicno sporo. Do kraja listopada 2002.
godine dionice poduza u drzavnom vlasniStvu koje su se nalazile u elutfHrvatskog
fonda za privatizaciju u velikoj su mjeri prodangkupno je prodano 50 poduze
posredstvom Burze dok je 78 neprofitabilnih podazeoslano u staj. Od planiranih
prihoda od privatizacije u iznosu od 6,5 milijaHiRK (oko 880 milijuna eura), namijenjenih
uglavnom za pokrivanje prafanskog deficita, ostvareno je 5,5 milijardi HRK (7#ilijuna
€).

Tijekom 2001. Vlada je najavila namjeru prodaje &i@ Banke, Croatia Osiguranja, JANAF-
a, INA-e i HEP-a.

Unata® najavama o prodaji Croatia Banke, Vlada je nedaxdictila spojiti Croatia Banku i
Hrvatsku PoStansku Banku, uz potporu Svjetske B&okece uloziti 100 milijuna HRK na
ime 25%-tnog udjela u novonastaloj banci. Nakonrieékja nepravilnosti u poslovanju
Rijecke banke, vénski vlasnik Bayerische Landesbank prodao je smip od 59.9% za 1
USD Drzavnoj agenciji za osiguranje Stednih ulogajecka banka potom je ponovo
privatizirana, na nan da je 85% dionica prodano Erste & Steiermarlestfanci, te je
Rijecka banka nastavila s poslovanjem. Pristigle pormaderivatizaciju Croatia Osiguranja
su otvorene, no Vlada razmatra daljnji nastavakagpdacije. Mogde je dace Croatia
Osiguranje ipak ostati u drzavnom vlasniStvu. Geoasiguranje i HT1¢e prodati dio dionica
svojim djelatnicima do kraja 2002. godine. Privatfa JANAF-a je odgiena za 2004.
godinu, nakon restrukturiranja poddae Vlada je usvojila zakone o INA-i i HEP-u.
Privatizacija INA-e poela je s istrazivanjem trziSta potencijalnih kupaeaprvih 25%+1
dionica. Isto tako se predia prodaja dijela dionica djelatnicima podéaeus 2003.godini.
HEP je zap®eo s restrukturiranjem. Nakon dovrSene podjele pa@una tri dijela, Vladace
nastaviti s privatizacijom. Brodogradnja tdko prolazi kroz proces restrukturiranja. Ako se
do kraja 2002.godine ispune odeai uvjeti, zapodet ¢e privatizacija brodogradiliSta Uljanik.
50% dionica preddieno je za prodaju strateSkim ulégaa, dok ¢e ostatak dionica biti
zadrzan za prodaju djelatnicima. Privatizacija ldstdorodogradiliSta nastavitce se u
slijedetim godinama. U turizmu, koji je od velike vaznasti hrvatsko gospodarstvo, prodano
je nekoliko hotela, m# kojima su hotel Osmine u Slanom, hotel PrimostéirimoStenu te
hotel Split u Split.

Zakon o poljoprivcednom zemljiStu obuldéea zakonodavni okvir privatizacije
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvuowdbu privatizacije obavlja lokalna
samouprava uz suglasnost Ministarstva poljoprivieslenarstva.

Vlada je donijela odluku da se dma i rokovi provedbe privatizacije poduzeiz portfelja
Hrvatskog fonda za privatizaciju i ostalih podée@drede do kraja 2002. godine.

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:
10. Prihva‘anje mjera za stvaranje poslovnog okruzenja kojed&orastu, ukljuujuéi
pocetak reforme katastara i zemljisnih knjiga.
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Stvaranje poslovnog okruzenja koje petidomae i strane investicije bitno je za ubrzanje
ekonomske aktivnosti i postizanje zadovolja¢em i odrzivog ekonomskog rasta. Zbog toga
je ovom podrgju dana posebna vaznost. Novi zakon o poticanjgaunm je u saborskoj
proceduri i njegovim bi se usvajanjem trebalo stvowesticijski poticajno okruzenje. Zakon
¢e se uglavnom odnositi na investicije za tehnolasiavoj. Nadalje, Vlada je nedavno
prihvatila Uredbu o osnivanju Agencije za promieanjlaganja i trgovine. Agencijée,
izmeaiu ostalog, pom@ ulaga&ima s obzirom na njihove potrebe u uléigam procesu.
Istovremeno, zrijni napori uloZeni su u uklanjanje administrativrprepreka koje su
prikazane u FIAS-ovim studijama iz 2001 g.

Temeljem tog izvje& pripremljeni su, te u srpnju ugmni u Vladinu proceduru Nacrt
prijedloga zakona o poticanju ulaganja, zakona aba@inim zonama, zakona o sudskom
registru, zakona o zastiti potr@sa te su zakon o poticanju ulaganja i zakon o sloo
zonama prihvéeni u prvomgéitanju u Hrvatskom saboru u listopadu ove godizenjéne i
dopune Carinskog zakona su u proceduri Vlade, doRrjjedlog nacrta stajnog zakona
usvojen od strane Vlade te se njegovo donoSefgkuje do kraja 2002 g. U zavrSnoj fazi
pripreme je i Zakon o zaStiti radkih potrazivanja. Izmjene i dopune Zakona o
administrativnim i sudskim troSkovima koje se nalaz Vladinoj proceduri, trebale bi
smanijiti te troSkove doke izmjene i dopune Zakona o sudskom registru (dgk2002 g.)
pojednostavniti proces registracije podtaeri Trgové&kom sudu. Navedeni zakoni trebali bi
pruziti poticajan, siguran i stabilan temelj ulagia@a u Republici Hrvatskoj te potaknuti
gospodarski rast i razvitak i ukfiivanje Republike Hrvatske u tokove dumarodne razmjene
poveanjem izvoza i jganjem konkurentne sposobnosti hrvatskog gospodarstv

Sa svrhom izgradnjec¢inkovitog sustava zemljiSnih knjiga kaje pridonijeti razvoju trziSta
nekretnina, Pravilnik o zamjeni ¢nog vaienja zemljiSnih knjiga s elektronskim sustavom
obrativanja podataka je donesen sukladno sa Sporazunstabitizaciji i pridruzivanju.
Republika Hrvatska namjerava zépt Projekt reforme katastra i zemljiSnih knjigajikce
sadrzavati slijedse komponente: A - Razvoj sustava registracije riekia, B - Razvoj
katastarskog sustava, C — Unutar organizacijskimwfeje i informacijska tehnologija; D -
Vodenje projekta, razvoj zakona i politika. Projékt ubrzati registraciju u katastarski sustav
i sustav nekretnina; modernizirati i uskladiti claestava; uskladiti, ispraviti i obnoviti podatke
u katastru 1 zemljiSnim knjigama; poboljSati odnosekupcima i kvalitetu usluge kroz
organiziranje seminara za investitore kao i pmtstrénjake, financijske institucije i
posjednike nekretnina; ukazati na zapreke ra&ttZkavitog sustava hipoteke.

Projekt se nalazi u postupku procedure Vlade RKprovedbe istog je od listopada 2002. do
listopada 2007. Predieni izvori financiranja su krediti IBRD i EU CARD&Z02.

Plan Provedbe predda mjere:
- br. 119 donijeti Pravilnik o prelasku sdmo vaZene zemljiSne knjige na elektréki obradu podataka
- br. 322 azurirati rad zemljiSnoknjiznih odjela

4. Provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridruziyan

41. Uvod

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju provod prema Planu provedbe kojeg je Vlada
Republike Hrvatske usvojila 18. listopada 2001.igedPlan provedbe je glavni instrument
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planiranja, koordinacije i péanja provedbe Sporazuma, te sadrzi visSe od 350nirav
analitickih i institucionalnih mjera kao i pripremnih mjera tehniku poma@ u vidu izrade
analiza, definiranju prioriteta te sastavljanju m@agrograma u razdoblju od 2002. do 2006.
godine.

Plan provedbe se temelji na osnovnonteha "Zivog" dokumenta. Naime, Ministarstvo za
europske integracije redovito azurira Plan provedioeim mjerama. Takder, u Plan
provedbe se unose i sve druge potrebne izmjene Bako u svakom trenutku odrazavao
trenutno stanje provedbe Sporazuma. Pored togalaRepublike Hrvatske je 16. svibnja
2002. usvojila izmjene i dopune Plana provedbe&ijpj su se izradi uzela u obzir podja
istaknuta u prvom godiSnjem lzvf@s Europske komisije o Procesu stabilizacije i
pridruzivanja za Republiku Hrvatsku, SEC(2002) 341.

Ministarstvo za europske integracije je uspostawiiehanizam za koordinaciju, nadzor i
izvjeXivanje, koji se zasniva na dolje opisanintelana.

Prvobitno predwen sustav polugodisnjeg izvi@ganja pokazao se nedovoljnim za potrebe
nadzora procesa provedbe béduda nije omogtivao Vladi Republike Hrvatske
pravovremeno reagirati na magu poteSkée koje bi se pojavile u izvrSavanju Plana
provedbe. Kako bi se uklonili nedostaci, uvedensistav mjesaog izvjegivanja koji
omoguava primjereni uvid u ispunjavanje obveza.

Budwi da je Plan provedbe dokument Vlade Republike tdke (koja ni u kojem stiaju ne
moze prejudicirati zakligke Hrvatskog sabora), status provedbe zakonodavmigra
ozna&ava se na slijeg¢enain: (i) ako je nacrt prijedloga zakona iz tijeladvne uprave, koje
je bilo zaduZzeno za njegovu izradu, otiSao u proned/lade Republike Hrvatske, mjera se
ozna&ava kao "mjera u provedbi”, (ii) ako je Vlada Relkéd Hrvatske prihvatila nacrt
prijedloga zakona mjera se ozZasa kao "provedena”.

Temeljem izvije8a o ostvarivanju Plana provedbe u prvih devet ngje2@02 g., napredak u
njegovom ostvarivanju se moze ocijeniti zadovolja¥ian. Optenito, u razdoblju od
potpisivanja Sporazuma do listopada 2002., oko 5®#ftedenih mjera iz Plana provedbe
(trajnih i s vremenskim rokom) bile su ili proveaeih su u zavrSnoj fazi provedbe.

Ocigledno, bilo je odréenih kasnjenja u provedbi nekih mjera u odnosuakawe iz Plana
provedbe. lako su ndea mjerama koje nisu pravovremeno provedene bilomaki akti koji se
smatraju vaznim poliékim prioritetima u Hrvatskoj, aenito, ve&ina odgdenih mjera nisu
bile zakonodavne prirode. Metim, prema izmijenjenim rokovima provedbe, najuazn
zakonski aktigije je donoSenje bilo predieno za prethodne mjesece u 2002. godine, trebali
bi biti doneseni do kraja godine.

Spomenuta kaSnjenja ipak nisu dovela u pitanje wvekoa koje se Hrvatska obvezala u
Sporazumu, budu da Plan provedbe predid brzu dinamiku u ispunjavanju preuzetih
obveza. Véina mjera iz Plana provedbe planirana je za prig dyodine provedbe (2002. i
2003.). Ubrzani pristup u provedbi odrazava namjydade Republike Hrvatske da Hrvatska
postigne stupanj spremnosti koji se zahtjeva zeopravnoc¢lanstvo u EU do kraja 2006.
godine.

Najznaajnije poteSkée u pra@enju provedbe Sporazuma bile su: kasnjenja u p@ios
izvjeXa, neadekvatne informacije o provedbi, nejednakaliteta izvjega, nedostatak
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koordinacije izméu nadleznih institucija za provedbu mjera (velikiojomjera zahtjeva

zajedntko zalaganje nekoliko tijela drzavne uprave), néatak svijesti odgovornih

nadleznih ministarstava o prioritetima i vaznodttiaosti koje bi mogle ubrzati proces
integriranja Hrvatske u EU. Ipak, napredak je msit. Primjerice tijela drzavne uprave
postaju sve azurnija i aktivnija glede ispunjavasyjajih obveza.

Vlada Republike Hrvatske je prepoznala iznimnu watnasno definiranih komunikacijskih
kanala izméu Ministarstva europskih integracija i ostalih lajelrzavne uprave, kao i vaznost
komunikacije unutar tijela drzavne uprave. Zbogatay u svakom pojeditiaom tijelu
drzavne uprave imenovani koordinatori za europskegracije (okino na razini pominika
ministra ili na viSoj razini). Da bi mehanizam peolbe Sporazuma postadinkovitiji u
tijeku je imenovanje zamjenika koordinatora na apenoj razini. Pa ipak, iskustva u
ostvarivanju Plana provedbe pokazala su neprimpastenn komunikaciji unutar velikog broja
tijela drzavne uprave, 5to jos viSe ukazuje nagiatrosnivanja Odjela za europske integracije
u svim tijelima drzavne uprave gdje to joS nif@jeno.

Citavim nizom zajedrkih sastanaka, uloZeni su znatni napori s ciljerdizanja svijesti
svakog pojedinog tijela drzavne uprave zaduzenogroaedbu Sporazuma da preuzme
individualnu odgovornost za provedbu mjera iz svogelleznosti. Postoje z¥gne razlike
medu tijelima drzavne uprave na razini administratispmsobnosti na podfju europskih
integracija. Odgovornost je na svakom pojedinoeiuidrzavne uprave da osigura optimalne
uvjete za ostvarivanje Plana provedbe. T@&iseu skladu sa obimom posla, te postoja
organizacijskom strukturom.

Usprkos tome, moze se zakiju da se razina administrativne sposobnosti naryagal
provedbe Sporazuma paaa od samog pgetka procesa. Taker, primjetno je da se sve
veci broj drzavnih sluzbenika uklfuje u ovaj proces putem svojih svakodnevnih zadatak
uspostavljenih kanala komunikacije i koordinacije, kroz razkite seminare i obrazovne
programe na pod&ju europskih integracija.

Ministarstvo za europske integracije izradilo jeu@alnu bazu podataka za @eaje
ostvarivanja Plana provedbe koja je potpuno operatiod travnja 2002. Baza podatka je
temelj za préenje podataka o provedbi i izradu analiza vezanipravedbu Sporazuma.

Baze podataka za usHlaanje zakonodavstva, programe teiwei pomgi, pracenje
ostvarivanja Plana provedbe i baza podataka zageeje, trebale bi prerasti u jedinstvenu
bazu do kraja 2002¢ime bi se omogtilo ucinkovitije pratenje cjelokupnog procesa
europskih integracija u Republici Hrvatskoj.

4.2. Prioriteti

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:
11. Provedba obveza preuzetih Privremenim sporazamweezanih uz liberalizaciju
trgovine

U skladu s obvezama preuzetim Privremenim sporamynadkoje se odnose na liberalizaciju
trgovine, Vlada Republike Hrvatske u studenom 2002 usvojiti novu Uredbu o carinskoj
tarifi za 2003. Ond@e zamijeniti Uredbu o carinskoj tarifi iz 2002. &0) je v& primijenjena
liberalizacija prema rasporedu definiranom u Prnveeom sporazumu, a koji je u primjeni od
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1. sij&nja 2002. Smanjenje caring se i u 2003. odvijati sukladno rasporedu demrm
Privremenim sporazumom.

Sukladno Uredbi o carinskoj tarifi koja je na sngmiosj€na carinska stopa za industrijske
proizvode je 3,5%, dok je za poljoprivredne proidedrenutno oko 2%.

Primjenjuje se uskikeni sustav EU. Da bi Hrvatska ispunila obveze kojg@roizasle iz Plana
provedbe Sporazuma, gEikom 2002. usvojene su osim Carinske tarife za22@0dinu i
Uredba o odrdivanju robe koja se izvozi i uvozi na temelju dolavo skladu s Kombiniranim
nazivljem, Uredba o provedbi Sporazuma o uzajammreferencijalnim trgowekim
koncesijama za odtena vina i Uredba o tumsanju nazivlja EU.

Izmjene i dopune Carinskog zakona trenutno su aquhari Vlade Republike Hrvatske.

Europska Unija i dalje je najvazniji trgovinski pagr Republike Hrvatske, dok nagreidio u
medusobnoj razmjeni s Republikom Hrvatskom imaju Njekaai Italija. I1zvoz Republike
Hrvatske u EU porastao je za 5.4 % u 2001. godimasio je 2,5 milijardi USD (54,67% od
ukupnog izvoza). U prvih sedam mjeseci 2002. godimez u EU je bio 1,6 milijardi USD
(56,72% ukupnog izvoza). Uspdrgu¢i sa istim razdobljem proSle godine zabiljezen je
porast od 11,7%. Tijekom 2001. godine hrvatskiaizozemalja EU porastao je za 15,9 % i
iznosio je 5,1 milijardi USD (55,95% ukupnog uvazd)prvih sedam mjeseci 2002. godine
uvoz je iznosio 3,3 USD (56, 10% ukupnog uvoza,jsétporast od 9,9% u usporedbi s istim
razdobljem proSle godine. Trgovinska bilanca RejgablHrvatske nastavlja biljeziti
negativan trend.

Institut za razvoj poljoprivrede u centralnoj i a&oj Europi (IAMO) u suradnji sa
Ministarstvom poljoprivrede i Sumarstva Republikeviiske, proveo je analizuc¢inaka
liberalizacije trgovine na primarne i préeme poljoprivredne proizvode. Analiza se
usredotdila na utjecaje Sporazuméanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WT @3
na utjecaj ugovora o slobodnoj trgovini s najvammigrgovinskim partnerima Republike
Hrvatske. Istrazivanje predia poveéanje blagostanja potra&akoje bi trebalo nadoknaditi
pad ukupnih prihoda poljoprivrednika i gubitak cakih prihoda. U studiji se prep@al da
Vlada Republike Hrvatske treba nadzirati kretampaatiaka poljoprivrednih Kianstava, te
ukoliko bude potrebno i nadoknaditi ga tijekom triaijskog perioda. U 2005. godinéekuje
se smanjenje godisnjih carinskih prihoda od o4®i®5-106 milijuna eura.

Analiza utjecaja Sporazuma na trgovinu industnjskproizvodima biti¢e prikazana u
Ekonomskom memorandumu Svjetske banke &ejbiti dovrSen do kraja ove godine.

Kontinuirani utjecaj mjera preuzetih iz Sporazumeb&o bi dugor&no ostaviti pozitivan trag
na trgovinsku bilancu. Taker utjecaj ekonomskih reformi, pravnih prilagodbaok i
prihvatanje europskih standarda dovestido stvaranja pozitivhog ulatieg ozra&ja, koji bi
trebali imati pozitivan odraz na hrvatski izvoz.

Tijekom 2002. godine izvoz &era iz Hrvatske u Europsku uniju postao je glavobgem u
provadenju trgovinskih odnosa po Privremenom sporazumakoN Sto je utvden veliki
porast izvoza fera iz Hrvatske u zemlj&lanice Unije, ali i veliki porast uvoza &a iz
Unije u Hrvatsku, Europska komisija je izrazila symda se radi o reeksportuceea
porijeklom iz Unije, a ne o izvozu &ra koji je stvarno proizveden u hrvatskinte&fanama.
U viSemjesénim ispitivanjima i nadzoru izvoza &ra hrvatska nadlezna tijela nisu mogla
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potvrditi takve sumnje, \deje Komisiji dostavljena carinska dokumentacija&gotviuje
hrvatsko porijeklo izvezenoga&a.

Medutim, tijekom kolovoza carinska sluzba uctérj otkrila je da je u jednoj isporuci &¥ra

iz Hrvatske bilo i primjesa gera proizvedenog od & ne trske, pa je odbacila izvoznu
dokumentaciju kojom se potlivalo hrvatsko porijeklo te poSiljke. Hrvatska Veaddmah je
osudila krSenje propisa o porijeklu robe dbemih Priviemenim sporazumom, te je nalozila i
poduzimanije disciplinskih mjera za odgovorne ws&grani.

lako izolirani sl¢aj izvoza Séera s primjesama &erne trske u Gku ne moze posluziti za
potvrdu temeljne sumnje Europske komisije u reeksg®era porijeklom iz Unije, hrvatska
je strana prihvatila daljnju suradnju u pronalagerjeSenja koja bi dugo&no otklonila
povode za nikad dokazanu sumnju Europske komisijgalverzacije s izvozom &era iz
Hrvatske u EU. Osim omogavanja inspekcija od strane nadleznih sluzbi Elwepg®misije
u hrvatskim Séeranama, Vlada je uvela i stalni nadzor hrvatskspekcijskih i carinskih
sluzbi u Séeranama. Pored toga, izrazila je i spremnostdstah u provedbi namjere
Europske komisije da suspendira izvozne subvermajeSéer koji se iz Unije izvozi u
Hrvatsku. Bududi da policijska istraga ovog slaja joS nije oko#ana, kvalifikacija ovog djela
kao prijevare je prejudicirana.

Na kraju, treba napomenuti da odgovorne institucide na pojednostavljenju kontrola i
formalnosti na podrju transporta roba s drzavama koje ni&nice EU-a.

Plan provedbe SSP-a predixisljedée mjere:

- br. 38 izraditi Nacrt uredbe o carinskoj tartfiajno)

- br. 39. osigurati putem zajedhbg povjerenstva brzu i djelotvornu suradnju caiinsorgana u vezi s
kontrolom porijekla robe na1 drzavama koje uspostavljaju zone slobodnih trgyirajno)

- br. 65 zapeeti pregovore radi zaklfivanja sporazuma o olakSavanju kontrolnih postupdkamalnosti koje
se podnose na prijevoz robe (trajno)

- br. 103 izraditi Nacrt Uredbe o provedbi trgowkaog dijela SSP-a(industrijski proizvodi

- br. 104 izraditi Nacrt Uredbe o provedbi trgokiag dijela SSP-a(poljoprivredni proizvodi, riba iblji
proizvodi)

- br. 105 izraditi Nacrt Uredbe o odieanju robe koja se izvozi i uvozi na temelju dolavar skladu s
Kombiniranim nazivljem)

- br. 106 izraditi Nacrt Uredbe o provedbi Sporaaummuzajamnim preferencijalnim trgaském koncesijama za
odreiena vina (dodatni Protokol t.3. Dodatka 1)

- br. 230 izraditi Nacrt Uredbe o tugenju kombiniranog nazivlja EU

- br. 317 donijeti nove ili izmijeniti vaZe propise radi pojednostavljivanja i ubrzavanjanskih postupaka ka
i ujedna&avanja pravnog statusa

O

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:

12. Okor¥anje provedbe Memoranduma o razumijevanju o liberakiji i olakSanju
trgovine u sklopu Pakta o stabilnosti sklapanjengavora o slobodnoj trgovini s
svim susjednim drzavama do kraja 2002 godine.

1=

Ugovori o slobodnoj trgovini s Makedonijom, Albamy, Bosnom i Hercegovinom,
Bugarskom i Rumunjskom (Ugovor o slobodnoj trgovgiiRumunjskom nije dvostrani
sporazum o slobodnoj trgovini nego dio Ugovora $T&-om) su vé potpisani. Ugovor o
slobodnoj trgovini sa SRJ parafiran je 6.11.20@Xjegovo potpisivanjecekuje se do kraja
godine. Time ¢e se potpuno uskladiti s odredbe Memoranduma o migauanju o

liberalizaciji i olakSanju trgovine.
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Osim toga, Hrvatska je vepotpisala Ugovore o slobodnoj trgovini sa Slovemi
Madarskom,Ceskom, Poljskom, Sloeiom, drzavama EFTA-e i Turskom. Ugovor s Litvom
potpisan je u listopadu 0.g., dok su pregovori dddaijom u zakljgnoj fazi, te¢e ugovor
biti potpisan do kraja ove godine. Hrvatska je gafla Ugovor o ¢lanstvu u CEFTA-,
potpisivanje se &kuje do kraja studenog o.gime bi Hrvatska postala punopraviian
CEFTA-e od 1.0zujka 2003. Od tog datuma Ugovor d=TAi ¢e zamijeniti dvostrane
ugovore o slobodnoj trgovini s drzavama CEFTA-e.

Sljedei cilj koji Hrvatska zZeli posti u namjeri da unaprijedi svoju vanjsku trgovinu,
ucinkovito primijeni potpisane ugovore o slobodnajavini, te u najvéoj mogleoj mjeri
ostvari koristi iz Sporazuma je pristupanje Parepskoj kumulaciji o podrijetlu roba.

Plan provedbe SSP-a predixisljedée mjere:

- br. 18 nastaviti regionalnu suradnju putem skfggadvostranih sporazuma te réilm regionalnim
inicijativama (trajno)

- br. 19 razvijati regionalnu suradnju i dobrosulske odnose putem dvostrane i viSestrane surécaijeo)

- br. 21 osigurati odgovaraju razinu uzajamnih ustupaka s drugim drzavamaeeagipogledu kretanja osob
robe, kapitala i usluga (razina uzajamnosti diljg se u dvostranim sporazumima, uzindgjuobzir i relevantne
odredbe SSP-d|. 12) (trajno)

- br. 343. i 344. o zavrSetku pregovora o sklapaigjovora o slobodnoj trgovini s Albanijom odnosrRIS

B

Napredak u provedbi preporuka iz l1zvje&a Europske komisije:
13. Nastavljanje postupnog uskdavanja zakonodavstva sa zakonodavstvom Zajednide

Vlada RH spremno je dekala potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji 1 prgvanju u
podruwju usklativanja zakonodavstva usvojivsi instrumente Kejiznatno olakSati kvalitetno
praenje tog procesa. Naime, dana 19. srpnja 2001afa/RH je donijela Odluku kojom je
odreleno da su tijela drzavne uprave, u pripremi (nacpidedloga propisa, kojima se
usklaiuje zakonodavstvo RH scquis communautairem, obvezna popuniti Izjavu o
usklatenosti (nacrta) prijedloga propisaasquis communautairem i izraditi Usporedni
prikaz. Ova odluka se obvezatno primjenjuje odriasimca 2001.g. Od ukupnog broja propisa
upuenih ovom Ministarstvu na misljenje, njih 28 predda zakonodavne mjere iz Plana
provedbe Sporazuma.

Clankom 69. Sporazuma odeno je da‘e Hrvatska nastojati osigurati postupno udidanje
postojeéih zakona i budéega zakonodavstva s pravnom ¢sienom Zajednice. Radi
ucinkovite provedbe ove obveze kao i jaémopristupa i organizacije ukupnog procesa,
Republika Hrvatska izradéte program uskldivanja zakonodavstva. Koordinacija izrade ovog
programa na razini poslova povjerena je Ministarsta europske integracije. Nacionalni
program predstavlja okvir koji objedinjuje godiSnpaniranje, postavljanje kratkafoih
cilleva i nadziranje procesa pridruzivanja u raghn sektorima. Njegov cilj je sinergija
prioriteta u usvajanjacquisa kao i praenje financijskih potreba pojedinih aktivnhosti.ddr
Nacionalnog programa pristupilo se 20. rujna ovdig® i do sada je izdé@no oko 40%
sadrzaja budieg programa. Rok izrade ovog Programa je prosif@e.2godine, a nakon Sto
Vlada Republike usvoji Program, ige biti predstavljen Europskoj komisiji.

U svrhu razmjene iskustva i znanja na razini tighiaavne uprave, Ministarstvo za europske
integracije pokrenulo je inicijativu nacionalnbginninga- razmjene pravnika tijela drzavne
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uprave 1 pravnika zaposlenih u Ministarstvu za peke integracije. Obzirom da je
Ministarstvo za europske integracije koordinatiwijelo procesa usktlivanja nacionalnog
zakonodavstva s propisima Europske unije te dadow®j Vladinoj proceduri ocjenjuje
stupanj uskldenosti prijedloga propisa s relevantnamquisem Europske unije, ovaj pristup
omoguuje strinu razmjenu znanja o pojedinim sektorima, s jedeerbpskim propisima
relevantnim za uskévanje u tim sektorima, s druge strane. Gotovodgsiatnici Uprave za
usklativanje zakonodavstva sudjeluju ili su sudjelovatadu drugih tijela drzavne uprave na
pravnim poslovima iz njihovog djelokruga i to u MNtarstvu financija, Ministarstvu
pravosda, uprave i lokalne samouprave, Ministarstvu zastakoliSa, Ministarstvu
gospodarstva, Ministarstvu pomorstva, prometa ay®iinistarstvu zdravstva.

Jedna od mjera predienih Planom provedbe Sporazuma o stabilizacijidrpgivanju jest i
postupno osnivanje radnih skupina za udikianje zakonodavstva prema 31 paguou
pregovora za punopravritanstvo u EU, te je Vlada RH 19. rujna 2002.g. ggaiOdluku o
osnivanju radnih skupina za usianje zakonodavstva Hrvatskeasquis communautaire-
om. U ovom trenutku osnovano je 14 radnih skupmgn@a prioritetnim podrijima acquisa
koji su obuhvéeni SSP-om, primjerice zsetiri temeljne slobode, pravo trgaiksh drusStava,
pravosde i unutarnje poslove, zaStitu potrédai zdravlja, trziSno natjecanje i drzavne
potpore itd. Zadaci radnih skupina, jesu, prijegsyerazmatranje nacrta prijedloga zakona,
pracenje uskldenosti i predlaganje daljnjih mjera za ushl@nje zakonodavstva, a posebnu
ulogu radne skupine imaju i u izradi Nacionalnoggsama pridruzivanja RH EWlanovi
radnih skupina predstavnici su Sirokog kruga tijdl@davne uprave ovisno o tematskim
odrednicama pojedine skupine, no isto tako i peaasti gospodarstva, stine zajednice i
institucija civilnog drustva.

Plan provedbe SSP-a prediiniz mjera na ovom podfjui i to:

- br. Il postupno osnivati radne skupine za udikanje zakonodavstva prema 31 paguupregovora z3
punopravnglanstvo u EU (trajno)

- br. VI osigurati sredstva za provedbu SSP-a(@jajn

- br. 49. donijeti nove ili izmijeniti vaZe propise iz temeljnih podéja unutarnjeg trzista i ostalih podja
pravne stéevine navedenih u SSP-u (trajno)

- br. 117 izraditi Metodologiju uskéivanja zakonodavstva RH s pravnomisténom EZ-a (trajno)

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:
14. Usvajanje novog zakona o trziSnom natjecanjpdtrebnih zakona koji regulirajul
fuziju poduzéa. Pov@avanje institucionalne sposobnosti Agencije za #asS
trziSnog natjecanja, ukljdujuéi i znatno povéanje broja osoblja. Usvajanj¢
zakonodavnog okvira za drzavne potpore i osnivamg@visnog tijela odgovornog za
njihovu kontrolu;

174

U kona&noj fazi izrade je novi Nacrt prijedloga zakona astti konkurencije kojice biti u
potpunosti uskkden s pravom Europske zajednice. g ce biti u Vladinu proceduru
tijekom prosinca mjeseca 2002.g. Nadalje, na tamatjvog Zakona o zastiti konkurencije
pristupit¢e se izradi nekoliko podzakonskih propisa, kojinséiuredila neka posebna pitanja
(npr. urgienje koncentracija, pravila o sporazumima obudbBkan skupnim iznimkama).
Najznaajniji podzakonski propige biti Pravilnik o koncentracijama, za koji je iedho da
¢e se donijeti ubrzo nakon stupanja na snagu noakgna o zastiti konkurencije.

Kako bi zaStita trziSnog natjecanja bil&inkovita potrebno je povati broj strino
osposobljenih djelatnika u Agenciji. Broj zaposlenu Agenciji povéat ¢e se do kraja 2003.
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za 8, tec¢e iznositi 25 zaposlenika, za Sto su prddua sredstva financiranja u prijedlogu
prora&una za 2003. godinu, kojeg je usvojila Vlada RHuypatila u postupak usvajanja pred
Hrvatskim saborom.

Na pravnom podriju kojim se urduje preuzimanje diotkih druStava, Hrvatski sabor
usvojio je Zakon o preuzimanju digkih druStava u srpnju 2002.g. ove godine (NN 84/02)
koji je u najvéoj mogweoj mjeri usklaten s propisima Europske unije.

Obzirom da je Republika Hrvatska Privremenim spom@am preuzela obvezu ulenja
podruja drzavnih potpora kao i osnivanja samostalnogratp/nog i neovisnog tijela kojee
predstavljati institucionalni okvir péanja i regulacije drzavnih potpora, Ministarstvo
financija ulaze znatne napore kako bi u zadanimovisRa ispunilo ovu obvezu. Slijedom
toga, Nacrt prijedloga zakona o drzavnim potporgnakon&noj fazi Vladine procedure, te
se @ekuje njegovo uptivanje u Hrvatski sabor do kraja 2002. godine.

Tim ¢e se zakonom osnovati neovisno operativho javraoti{Agencija), kojece biti
zaduzeno za odobravanje, nadzor provedbe i podratvnih potpora. Ndelu Agencija za
drzavne potpore bitée ravnatelj kojega na prijedlog Vlade Republike &ske imenuje
Hrvatski sabor na vrijeme od Sest godina. Ulogujetadlavnoga tijela Agencije imate
Savjet za drZzavne potporéje ¢e ¢lanove na prijedlog ravnatelja Agencije imenovalada
Republike Hrvatske na razdoblje od Sest godine.rtNpgjedloga zakona o drzavnim
potporama uskl#en je u najvéoj mogleoj mjeri s propisima Europske unije. Zakonoense
uredivati opci uvjeti i pravila odobrenja, nadzora provedbe viada drzavnih potpora u svrhu
o¢uvanja poduzettke i trziSne slobode, osiguranja jednakog pravnajpzaja svim
poduzetnicima na trziStu, poticanja gospodarskqgeatka, socijalnog blagostanja dama i
brige za gospodarski razvoj svih krajeva Republikwatske, te provedbu rienarodno
preuzetih obveza Republike Hrvatske.

Takader, polazéi od obveza preuzetih Sporazumom, u Ministarstwiarftija je u tijeku
izrada popisa svih postd@jd programa drzavnih potpora.

Plan provedbe SSP-a na pafjautrziSnog natjecanja predid sljedée mjere:
- br. 232 izraditi Nacrt prijedloga zakona o premanju diontkih druStava

- br. 238 donoSenje novog zakona o trziSnom natjaca

- br. 264 izraditi pratee i provedbene propise na pogru slobodnog trziSnog natjecanja (Pravilnik|o
koncentracijama i sporazumima poduzetnika)

Plan provedbe SSP-a na pafjaudrzavnih potpora predia sljedée mjere:
- br. 50 izrdivati redovita godiSnja izvjé& o drzavnim potporama (trajno)
- br. 101 izraditi Nacrt prijedloga novog Zakondrdavnim potporama

- br. 102 osnovati operativho neovisno tijelo ndadte za nadzor i provedbu sustava drzavnih potpgpa ((
usvajanu Zakona o drzavnim potporama)

- br. 139 izraditi popis svih postdjé programa drzavnih potpora

- br. 216 izraditi program dinamike us&i@anja postojéih programa drzavnih potpora s kriterijimagiz 70. st.
2.

- br. 323 izraditi karte regionalnih drzavnih patpo

Napredak u provedbi preporuka iz l1zvje&a Europske komisije:
15. DovrSavanje uskiivanja zakonodavnog okvira za zastitu podataka guisem EZ
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Zakon o zastiti osobnih podataka prosSao je piv@anje u Hrvatskom saboru i u najog
moguwoj mjeri usklaien je s relevantnimacquis communautairem Europske unije iz
predmetnog podgja. Svrha donoSenja ovog Zakona jest prije svet@nosljavanje prava,
naela, postupaka i uvjeta kojinta se sprijéiti nezakonito zadiranje u cjelovitost privatnosti
u poslovima prikupljanja, koriStenj&jvanja i daljnje obrade osobnih podataka.

Detaljnije se uréuju svrhe u koje je dopusteno prikupljanje osolpoldataka, zatim podéje
koriStenja i davanja na koriStenje osobnih podatakaada posebnih kategorija osjetljivin
podataka.

Zakonom se urdje i pravo osoba na obavijeStenost o postojangista&a zbirki osobnih
podataka, pravo uvida u vlastite osobne podatkezaad u zbirkama osobnih podataka,
pravna zastita u staju povrede osobnosti odnosno neovlastene upoatinih podataka, te
pitanje nadzora nad djelovanjem sustava koji élgjraosobne podatke.

Nastavno uz podtje zastite osobnih podataka, nuzno je naglasitokalod 1. travnja 2002.
u primjeni i Zakon o elektrotkom potpisu, kojim se utduje pravo fizékih i pravnih osoba
na uporabu elektroékog potpisa u upravnim, sudskim i drugim postupgimaslovnim i
drugim radnjama, te prava, obveze i odgovornaoaitKkih i pravnih osoba u svezi s davanjem
usluga certificiranja elektrotkog potpisa.

Plan provedbe SSP-a predizimjeru br. 236 izraditi Nacrt prijedloga Zakonaastiti osobnih podataka |

Napredak u provedbi preporuka iz l1zvje&a Europske komisije:

16. DovrSavanje izrade pregleda zakonodavnog okainatelektualnom, industrijskom
trgovackom vlasniStvu u cilju postavljanja strategije zaofpuno usklafivanje.
Jacanje institucionalne sposobnosti Drzavnog zavodargalektualno vlasnistvo

Privremeni sporazum sadrzi odredbe koje obvezujpuBl&ku Hrvatsku na podiju zastite
intelektualnog vlasniStva. Stoga je priprema zacesoprilagodbe u ovom podju vel
zapdela, a Plan provedbe predsainekoliko mjera.

Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo trajnatpprovedbu prava zastite intelektualnog
vlasniStva u RH, kako bi pravodobno upozorio na néegorobleme koji utjgu na trgovinske
uvjete.

Polazéi od obveza preuzetiblanstvom u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, tdredbama
Privremenog sporazuma, u tijeku su izmjene i dogbaenskog zakona, na temelju kofié

u proceduru Vlade Republike Hrvatske Carinska ugpidinistarstva financija uputiti Uredbu

o provedbi carinskih mjera za zastitu intelektuglntasniStva. Uredba ima za cikinkovito
urediti postupak zastite intelektualnog vlasnidtvadnosu na robu za koju postoji opravdana
sumnja da predstavlja povredu prava intelektuairagnistva.

Takader, valja napomenuti da je izgledno é&a do kraja 2003.g., umjesto paketa od Sest
zakona koji urduju podruije zastite intelektualnog, industrijskog i trgokag vlasnistva,
Vladi biti predloZzena nova dva zakona i to: Zakoautorskom pravu i srodnim pravima te
Zakon o industrijskom vlasnisStvu, koje cjelovito regulirati sve oblike industrijskog
vlasniStva (patente, Zig, industrijsko @pdi, planovi rasporeda, integrirani sklopovi i ozeak
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zemljopisnog podrijetla proizvoda). Oba zakonskge@ioga biti ¢e uskla@iena s pravnom
steevinom EU.

Nadalje, u tijeku su pregovori za demje odnosa iznde Republike Hrvatske i Europske
patentne organizacije, odnosno za sklapanje "Ugowosuradnji na podéu patenata i o
proSirenju europskog patenta na pdfguRepublike Hrvatske” (EPO Co-operation and
Extension Agreement).

Tijekom 2002. g. u Drzavnom zavodu za intelektualtasniStvo zaposlena su dva nova
djelatnika, a tijekom slijede godine planira se pot@nje broja zaposlenih za joS pet
pravnika, kojice se specijalizirati za podije intelektualnog vlasnistva.

Plan provedbe SSP-a prediiniz mjera na ovom podiju i to (s tim dace pojedine mjere u provedbi biti
objedinjene):

- br. 51 pratiti provedbu prava zaStite intelektasj viasniStva u RH i pravodobno upozoravati na ueg
probleme koji utjéu na trgovinske uvjete (trajno)

- br. 165 donijeti Uredbu o provedbi carinskih mjea zastitu intelektualnog vlasnistva

- br. 285 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmgema i dopunama Zakona o patentima

- br. 286 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmg@ma i dopunama Zakona o zZigu

- br. 287 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmg@ma i dopunama Zakona o industrijskom ghli

- br. 288 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmg@ma i dopunama Zakona o oznakama zemljopisnogjptidr
proizvoda i usluga

- br. 289 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmgema i dopunama Zakona o zastiti planova raspofeda
integriranih sklopova

- br. 290 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmgema i dopunama Zakona o autorskom pravu

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvjexa Europske komisije:
17. PoboljSanje pravnog okvira zakona o trg@kan druStvima i rafunovodstvu

Temeljni zakon koji uréuje podrije trgovakih druStava jest Zakon o trgatkam druStvima
(NN 111/93, 34/99) koji se @eo primjenjivati od 01.01.1995, a glavni pkateropis je
Zakon o sudskom registru (NN 1/95, 57/96, 45/99)inkase ureiuje osnivanje, ustroj i
vodenje sudskog registra za trgoka druStva i trgovce pojedince, ustanove, zajednice
ustanova i druge osobe za koje je upis propisaargak, te postupak u registarskim stvarima.

Obzirom da je Zakon o trgovlam druStvima s pratém propisima rden po uzoru na
njemako pravo, u njemu su, uz neke izuzetke, prievea rieSenja iz europskog prava
drustava koja su bila u primjeni do 1993. Stoga yeskladu s provedenom analizom
usklatenosti prava trgowkih drustava, utveno da je podiije trgovakih drustava u velikoj
mjeri usklateno sa smjernicama EU.

Takadier, prema FIAS-ovu izvjés o administrativnim preprekama stranim ulaganjima
2001. godine, pripremljene su i u srpnju ove godinéladinu proceduru ugene izmjene i
dopune Zakona o sudskom registru kojima je svrhadmostavljenje i ubrzanje postupka
registracije trgovékih druStava. Nadalje, u izradi je i nacrt prijegho Zakona o
racunovodstvu kojice biti usklaien sa propisima Europske unije.

Plan provedbe SSP-a predixisljedée mjere:

- br. 299 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmggna i dopunama Zakona o trgdkian drustvima
- br. 300 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmggna i dopunama Zakona o sudskom registru
- br. 302 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmgena i dopunama Zakona @uaovodstvu
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Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:
18. DovrSavanje nacionalne strategije o us#mnosti tehnékog zakonodavstva
zapdainjanje mijenjanja zakonodavnog okvira za usvajargeiropskih normi;

Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo izradje Analizu uskldenosti hrvatskog
tehnitkog zakonodavstva s teltkim zakonodavstvom Europske unije. Navedena analiza
posluzit ¢e kao podloga pri dovrSetku izrade Nacionalne esfjipg uskldivanja tehntkog
zakonodavstva. Naime, proces izrade Nacionalnéegija se oduzio budu da je njezina
izrada ukljiena u cijeli niz mjera Vlade Republike Hrvatskeprdicanje pravine trzisSne
utakmice i suzbijanje sive ekonomije. Osnovana gsepna Radna skupina za trgovinu i
trziSte, podskupina za teldkb zakonodavstvo u koju su ukdeni predstavnici svih tijela
drzavne uprave wiji djelokrug ulaze pojedini dijelovi tehtkog zakonodavstva kao i
predstavnici gospodarskih i obrtkih udruga. DovrSetak njezine izradée&uje se tijekom
studenog, te bi po okéanju javne rasprave trebala biti usvojena do kgaj@ine. Na temelju
navedene strategije pristupé se i dovrSetku izrade nacrta prijedloga okvizakona kojima
se urduje podrdje tehnékog zakonodavstva. Rok za provedbu te mjere jesinji 2003.
godine.

Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo nastaye rad na prihvéanju europskih
standarda. Do 30. rujna 2002. godine pré®reo je 5807 novih hrvatskih normi, od toga je
3131 hrvatska norma prihé@na europska norma. Nove hrvatske normedinopodriEjima
predstavljaju 31% ukupnog broja europskih norma &@ENove hrvatske norme u podu
elektrotehnike predstavljaju 17% od ukupnog brajeopskih norma CENELEC-a. Hrvatske
norme u podrgju telekomunikacije predstavljaju samo 2% od ukuyphoja norma ETSI-ja.

Plan provedbe SSP-a prediiniz mjera na ovom podifjui, i to:

- br. 112 dovrSiti Nacionalnu strategiju usiéamosti tehnikog zakonodavstva

- br. 266 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o tetkiin zahtjevima za proizvode

- br. 267 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o odgowsti proizv@aca i sigurnosti proizvoda

- br. 268 izraditi Nacrt prijedloga Zakona kojimd#& detaljnije uredilo podéie normizacije i ovla8vanja
- br. 269 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o mjemjedinicama

- br. 270 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o mjeljgkoj djelatnosti

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:
19. Usvajanje odgovarajteg zakonodavstva iz podfja zasStite potroséa, ukljucujuéi i
Zakon o hrani koji je u proceduri.

Sto se #le zaStite potro%a, Republika Hrvatska preuzela je obvezu prilagogibeg
zakonodavstva onom koje je trenutno na snazi u sk Uniji. Ministarstvo gospodarstva,
u suradnji s konzultantima i predstavnicima nezakisneviadinih udruga za zastitu
potroS&a, "Potros&" i "Hrvatska udruga za zastitu potréas izradilo je Nacrt prijedloga
Zakona o zastiti potro8a. Nacrt je upéen u Vladinu proceduru, t@& do kraja godine biti
upuen u parlamentarnu proceduru.

Buduwi da je n&elo obrazovanja i informiranja potrasajedno od temeljnih @ala prava
zastite potrossm Europske unije, nacrtom Zakona o zastiti pott@faeuzimaju se u hrvatsko
zakonodavstvo Smjernice 84/450/EEZ i 97/55/EZ carawajiem oglasavanju i Smjernica
98/6/EZ o zastiti potroga pri ozn&avanju cijena proizvoda, a u svrhu obrazovanjagsata
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predvidiena je i posebna glava "Prosiyanje potros&”, kojom se odiduje da programi
osnovnog i srednjeg Skolovanja trebaju sadrzavasinovna znanja o obvezama, pravima i
zastiti potros&a. Nacrt predva osnivanje Vijéa za zastitu potroga koje imenuje Vlada, a
sastavljeno je od predstavnika nadleznih tijelaadnz uprave, Saveza udruga za zastitu
potros&a, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske udrugmgesgaca, Hrvatske obriike
komore, te uglednih sténjaka sa podrija zaStite potroZa. Vijece predlaze Nacionalni
program za zastitu potra&g te izvjesuje Vladu i Hrvatski sabor o njegovom praemju.

Pored Zakona o zastiti potr@sa Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva priprefdacrt
prijedloga Zakona o hrani, koji bi Vlada trebalavaeigi do kraja prosinca 2002. godine.
Razlozi zbog kojih je doSlo do kasSnjenja u izradicNa Zakona o hrani su dvostruki: kao
prvo, namjera Ministarstva je da se Zakon uskladneslavno usvojenom Uredbom
178/2002/EZ, a drugo primjena Zakoéa zahtijevati suradnju viSe nadleznih tijela dravn
uprave. Vlada Republike Hrvatske razmatra ntogst osnivanja zasebne Agencije za
sigurnost i standarde hrane. Zakon o hrani trebasigurati pravni okvir kojim bi se hrvatski
sustav inspekcijskog nadzora nad proizvodnjom im@iom hrane prilagodio onome u
Europskoj uniji. Pitanja kojée se urediti ovim Zakonom su organizacijska stnzkgluzbene
kontrole hrane, raspodjela nadleznosti u pg&druwsigurnosti i kakvée hrane, uvéenje
sluzbene kontrole hrane kaja se usredotiti na proizvodnju hrane, harmonizacija standarda
kakvate hrane s propisima Europske unije, te uloga infiranje laboratorija u sustavu
kontrole hrane.

Plan Provedbe prediéne su mjere:
- br. 171 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o zatotroS&a
- br. 138 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o hrani

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:
20. Nastavljanje uskldivanja s rezimom viza EU-a.

Prijedlog zakona o strancima bio je dpn u Hrvatski sabor u pruitanje u lipnju, a Konéni
prijedlog zakona bite proslijeten u drugocitanje do kraja godine. Cilj je novog zakona
odvajanje viznog rezima od dozvola za boravak j dadiniranje instituta poslovne dozvole i
odrativanje nadleznih tijela i roka za njihovo izdavaniijedlogom Zakona o strancima
pitanje viza nastoji se u Sto je ma@guvetoj mjeri uskladiti s relevantnim propisima EZ
odnosno tzv. schengenskamquisom.

Prijedlogom zakona prediaju se putna, tranzitna, zrakoplovna tranzitnaipgae. DonoSenje
Zakona o strancima predstavljalo bi i pravhu osnagudonoSenje daljnjih podzakonskih
propisa, kojima bi se, iznda ostalog, detaljnije razradila politika viza RHodnosu na
definiranje pojmova diplomatske i sluzbene vize.

Sto se tte zemalj&iji drzavljani trebaju vizu za ulazak u RH, uz nekeimke, njihov popis
ve¢ sada uglavnom podudara s popisomdgrnimm u Europskoj zajednici.

| Plan provedbe SSP-a planirane je mjera br. 14dlittiNacrt prijedloga Zakona o strancima |
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Napredak u provedbi preporuka iz l1zvje&a Europske komisije:
21. Usvajanje zakonodavnog okvira o azilu i migr@aha u skladu s europskinp
standardima. Trebalo bi postaviti osnovne standaeduvjete prihvata. Zapéinjanje
pregovora s Albanijom i Saveznom Republikom Jugegiom o sporazumima ¢
ponovnom prihvatu i izmjena postajeg sporazuma o ponovnhom prihvatu s Bosngm
I Hercegovinom.

Plan provedbe SSP-a prediiniz mjera na ovom podfju, i to u razdoblju od 2001. do kraja
2003. godine Sto pokazuje interes Vlade RH za dskdaje sa europskim zakonodavstvom
na ovom podr&u. U prosincu 2001., Ministarstvo unutarnjih paslodalo je prikaz stanja
zakonodavstva koje regulira podpe kontrole granica, azila i migracija s ciljem osgdbe s
acquisem, a radi poduzimanja potrebnih mjera za ukémje sa Schengenskim ugovorom.

U svibnju 2002. godine izdgn je Nacionalni plan aktivnosti (NAP) u cilju rag& i trajnog
stabiliziranja podr&ja azila, migracija, gratine kontrole i nadzora drzavne granice RH. NAP
je izraten na temelju radnog dokumenta koji je izradilaomaflna radna skupina ureda
posebnog koordinatora za Pakt o stabilnosti, usegjeu travnju 2001. g. u Bruxellesu, a u
sklopu projekta partnerstva izcveMUP RH , MUP SR Njemike, MUP R. Austrije, i MUP
R. Slovenije. Izrada NAP-a, usidienog sacquis communautairem, za cilj ima razvoj i
trajno stabiliziranje podgija azila, migracija, gratne kontrole i nadzora drZzavne granice
RH. Projekt je usmjeravan prema vépe EU standardima na temelju misije za procjenu
stanja (Fact Finding Mission). Kofrza verzija plana za svaku od komponenti Nacionalnog
plana aktivnosti izridena je u travnju 2002., potpisana je od stranespagdika drzava koje
su sudjelovale u njegovoj izradi 16. svibnja 20B2ovedba Nacionalnog plana aktivnosti
maci ¢e uslijediti tek kada se osiguraju financijska sted i kada se zakije za to potrebni
popratni ugovori.

Sukladno obvezi premélanku 76. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanfojom je
predviiena suradnja Republike Hrvatske i Europske zajedn& podrgju azila, a koja se
treba posebno usredeéith na izradu i primjenu nacionalnog zakonodavsizeaden je Nacrt
prijedloga zakona o azilu, koji je u skladu sa dtadima iz Zenevske konvencije i
NjujorSkog protokola, te je u ¥ej mjeri usklaen s relevantnim propisima Europske unije i
Vijeca Europe.

Prijedlog Zakona o azilu proSao je pr¥ibanje u Hrvatskom saboru na sjednici 18. rujna
2002.godine, te je s primjedbama i prijedlozimasppaien Vladi radi pripreme Koraog
prijedloga zakona. Njegovo stupanje na snagu ijpnempreduia se 1. travnja 2003. godine.

Zakonom se urkije pitanje statusa, prava i obveza osoba kojee teil, kao i osobama
kojima je azil priznat. Nadalje, reguliraju se pmavazitelja na boravak, osiguranje osnovnih
uvjeta za zivot i smjeStaj, primarnu zdravstvendtina nowanu pomo i obrazovanje.
Prijedlog Zakona takier ureluje institut privremene zaStite, u skladu s reldwem
propisima EU.

Kako bi se rijeSilo pitanje ponovnog prihvata sagim drzavama, Planom provedbe SSP-a
predvidena je mjera zagmjanja pregovora za sklapanje ugovora o ponovnoimvatu sa
zemljama za koje se iskaze interes i potreba. Rogravedbu ove mjere je prosinac 2003.
Republika Hrvatska sklopila je ugovor o ponovnonmhyatu s Republikom Bosnom i
Hercegovinom u srpnju 2000. godine, te s Republitdakedonijom u rujnu 2001. godine.
Ugovor o ponovnom prihvatu sa Saveznom Republikagoslavijom sklopljen je 23. travnja
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2002. godine u Beogradu. Navedeni ugovori o ponovrgsihvatu su u primjeni, te se
pristupilo postupku njihove ratifikacije. U tijeksu i pripreme za @injanje pregovora o
sklapanju Ugovora o ponovnom prihvatu sa Republikdbanijom.

Plan provedbe SSP-a prediwiniz mjera na ovom podifju, i to:
- br. 75 zapeeti pregovore za sklapanja Ugovora o ponovnom ptilnga zemljama za koje se iskaze interps i
potreba

- br. 120 snimiti stanje zakonodavstva koje regufiodriéje kontrole granica, azila i migracija

- br. 121 izraditi Nacrt prijedloga Zakona o azilu

- br. 140 izraditi Nacionalni plan aktivnosti (NAR) cilju razvoja i trajnog stabiliziranja podia azila,
migracija, granine kontrole i nadzora drZzavne granice RH

- br. 346 zapeeti pregovore za sklapanje Ugovora o ponovnom piting Albanijom

Napredak u provedbi preporuka iz 1zvje&a Europske komisije:

22. Jafanje institucionalnih sposobnosti postajié tijela koja djeluju na podruéjima
koja su vezana uz pravode i unutarnje poslove uz pondo odgovarajueg
popunjavanja osobljem i izobrazbom osoblja.

Hrvatske institucije koje djeluju u podiju pravosda i unutarnjih poslova prihvatile su

preporuke da njihove administrativhe sposobnosbdroj&ati; rezultat toga su projekti koji

sadrZze komponente o¢gnju administrativnih sposobnosti i kég se financirati iz sredstava

Programa CARDS:

1. Osnivanje Centra za obrazovanje sudaca i ostakdgkeg osoblja (CARDS 2001)

2. Podrska procesu reformi politike azila (CARDS 2001)

3. PoboljSanje upravljanja slajevima i sudovima na sedam odabranih¢immgkih i
zupanijskih sudova (CARDS 2002)

4. Podrska Uredu za suzbijanje korupcije i organizgpkriminaliteta (CARDS 2002)

5. Podrska Kriminalistikoj policiji putem j&anja njihovog obavjeStajnog sustava (CARDS
2002)

6. PodrSka pogrannoj policiji kako bi &inkovito kontrolirala drzavne granice (CARDS
2002)

Plan provedbe SSP-a prediwimjeru br. 22 provoditi projekte svih inicijatigaregionalnom dimenzijom koje se
odnose na podtje pravosda i unutarnjih poslova (trajno)

5. Napredak na ostalim poddjima Sporazuma o stabilizaciji |
pridruzivanju koja nisu obuhvéena preporukama iz Izvj@a Europske
komisije

Uvod

Premda Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju o stupio na snagu, cilj Vlade Republike
Hrvatske je dodatnim naporima i aktivnostimaniti i viSe od zahtijevanog kako bi se
ostvarila brza dinamika priblizavanja Republike &iske Europskoj uniji. U ostvarivanju tog
cilja winjen je napredak i na podifjuna koja nisu od prioritetne vaznosti i ne preditgu
obveze iz Priviemenog sporazuma. S obzirom da tignalsti nisu sustavno obuhiene u
prethodnim dijelovima ovog dokumenta, one su nanedeovom poglavlju.
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Poslovni nastan

U konanoj fazi izrade je Nacrt prijedloga Zakona o izngera i dopunama Sigjnog
zakona. DonoSenje tog zakona pré#if prema Operativnom planu Vlade za 2003.g. i &rad
Zakona o zastiti radtkih potrazivanja za stiaj insolventnosti ili stéaja poslodavca, a koji
¢e biti usklaten sa Direktivom 80/987/EZ.

Novi Nacrt prijedloga Zakona o zastiti osoba i inmevnalazi se u Vladinoj proceduri, te je
usklaien s odredbama slobode poslovnog nastana iz Speaazstabilizaciji i pridruzivanju.

Socijalna politika - zastita na radu

U Vladinoj proceduri nalazi se Nacrt prijedloga @aa& o izmjenama i dopunama zakona o
zastiti na radu, koji se usklaje s Direktivom 89/391/EEZ o poticanju unajivanja
sigurnosti i zdravlja radnika na radu.

Poljoprivreda

Poljoprivreda i dalje zauzima vazno mjesto u hik@ts gospodarstvu i drustvu. Prevladavaju
obiteljska poljoprivredna gospodarstva s visokiapsfjem rascjepkanosti zemljiSta, 70%
ku¢anstava posjeduje manje od 5 ha zemlje. BivSi Opolyredni kombinati" koji su bili u
druStvenom vlasniStvu u ragim su fazama restrukturiranja, privatizacije piovrata.
Prijelaz na trziSno gospodarstvo i velika ratnaaSten&ajno su utjecali na ovaj sektor.
Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva nastavljayadbu reformi u sektoru poljoprivrede, a
joS uvijek su potrebne strukturalne reforme kak@dimogao svladati pritisak konkurencije.
U tom cilju usvojen je pravni okvir koji ubrzava iymtizaciju i poboljSava koriStenje
poljoprivrednog zemljiSta, modificira porezni sustiapotice razvoj agroturizma i industriju
zdrave hrane.

Vlada nastavlja s reformom poljopriviednog sektoddakon usvajanja Zakona o
poljoprivredi, Zakona o poljoprivrednom zemljiSt8abor je potvrdio Zakon o drzavnim
potporama u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvyi ke se primjenjivati od 1. sig@ja 2003.
Ovaj Zakonc¢e doprinijeti daljnjoj strukturalnoj reformi poljoprednog sektora. lzden je
Nacrt Zakona o hrani, a Vlada bi ga trebala pritivdb kraja godine. Analiza procjene
u¢inka liberalizacije trgovine poljoprivrednim proiagima je provedena. Zapeta je studija
0 sadasnjem stanju poljoprivrednog zemljiSta, aglpce obiteljskin gospodarstava je u
zavrsnoj fazi. U pripremi su Nacionalni program paljoprivredu i seoska podija i
Nacionalna Sumarska strategija.

Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva izradiloij&ladi uputilo Nacrt prijedloga zakona o
vinu. Predmetni Nacrt prijedloga zakona ¢¥ajge mjeri usklden s propisima EU-a. Daljnje
usklativanje materije preddeno je u provedbenim propisima.

U postupku se nalazi i Zakon o patwanju Dodatnog protokola kojim se uséigu
trgovinski aspekti Sporazuma o stabilizaciji i pudivanju izméu Republike Hrvatske i
Europskih zajednica i njihovih drzavéanica, sukladno ishodu pregovora iziuestranaka o
uzajamnim preferencijalnim koncesijama za ddraa vina, uzajamnom priznavanju, zastiti i
kontroli imena vina i uzajamnom priznavanju, zastilontroli oznaavanja alkoholnih ga i
aromatiziranih @a.
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Prijevoz

Hrvatska je ptela s potpunom liberalizacijom tranzitnog prijevoZaebalo bi, takder,
osigurati punu provedbu onih projekata iz p@gaunfrastrukture koji se odnose na tranzitni
prijevoz, a koji se prepoznaju kao projekti od dajekog interesa

lzradene su izmjene i dopune Zakona o javnim cestamajun& je cijela organizacija
promijenjena na taj &n da je Hrvatska uprava za ceste podijeljena jedvrtke: Hrvatske
ceste d.o.o. i Hrvatske autoceste d.o.o0. Izgradigeavljanje i odrzavanje javnih cesta ne
financira se iz prokana, ve iz pristojbi koje tvore prihode tih tvrtki.

Izraden je Nacrt prijedlog zakona o izmjenama i dopunaaieona o sigurnosti prometa na
cestama, te je Prijedlog proSao pr¥itanje u Hrvatskom saboru u svibnju ove godine.
Trenutno je u Vladinoj proceduri Kotyai prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona
0 sigurnosti prometa na cestama.

Za veljgu 2002. bilo je preddieno ustanoviti stupanj uskienosti strateSkih razvojnih
dokumenata RH i EU. Mitim, iz obveza preuzetih Sporazumom, odnodnh Protokola
6., razvidno je kako se radi o trajnom usvajanjkladenih mjera za razvoj infrastrukture na
paneurospkim koridorima V (b i c¢), VIl i X kako sdefinirani meunarodnim aktima.
Republika Hrvatska u svemu realizira opredjeljergaana za razvoj cestovne i Zeljeke
infrastrukture na navedenim koridorima, béidsu to i hrvatski razvojni prioriteti.

Vezano uz uskliivanje ve& postoj€ih dvostranih ugovora u podifju cestovnog prometa s
Protokolom 6. SSP-a, usKleni su dvostrani ugovori s Italjom, Portugalom i
Luxembourgom, ali nisu potpisani, dok dvostranevage s ostalim zemljam&danicama EU-

a koji su na snazi treba uskladiti.

Bliska suradnja na sttnoj razini izmeéu dijelova hrvatskih vlasti, pojeditiaih uprava
Ministarstva pomorstva, prometa i veza i upravav@auprave za energiju i transport
zapa@ela je sastankom odrzanim 16. srpnja 2002. Ciljasks bio je odmdivanje budieg
broja tzv. EKO-tdaka za hrvatske prijevoznike u tranzitu kroz Aypstribrugi sastanak bio je
zakazan 25. rujna, ali ga je Europsk komisija odlgoga se ¢ekuje dace se odrzati u
studenom ove godine. To je isto tako vezano uzsiapljanje mehanizama suradnje izime
Republike Hrvatske i Austrije kako bi se utvrdicire hrvatskog tranzitnog prometa kroz
Austriju u smislu Protokola 6. Od 18. - 19. listdpaodrzan je sastanak Zajetkd hrvatsko-
austrijske komisije o n@inarodnom tranzitnom prometu. Austrijska straniaygestila dace
se obim prometa (za tzv. tranzitni rezim EKQ@aka) odrediti izméu EZ-a i Hrvatske uz
prisustvo Austrije. Obzirom dée se pregovori s Europskom komisijom odrzati u nkvi
rokova koje odredi EZ, budurazvoj ovisi o aktivnostima EZ-a.

Na podréju normativhog pojednostavljenja postupka kontroli®rmalnosti sa susjednim
zemljama koje se odnose na prijevoz robe, oni sgnaatnim prijelazima s Bosnom i
Hercegovinom u potpunosti regulirani, dok su akistn koje se odnose na prijelaze sa
Slovenijom, Jugoslavijom i Miarskom joS uvijek u tijeku. Republika Hrvatska idBa i
Hercegovina sklopile su Ugovor o odneanju granénih prijelaza i Protokol o radnom
vremenu i uskldivanju aktivnosti izméu pograntnih sluzbi; takder je ur@eno i prelazenje
granice za malogragmi promet i blokiranje svih cesta bez gtamih prijelaza. Protokol o
slobodnom tranzitu kroz neumski koridor je istodatakljuien. Na taj n&n su odnosi s
Bosnom i Hercegovinom u potpunosti normativno rggol. Sporazum o malogramom
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prometu zakljgen je s Republikom Slovenijom, ali postupci kojicglose na pitanja granice
i usklativanje radnog vremena pogranih sluzbi su u tijeku. Aktivnosti na polju
normativnog reguliranja pogramih pitanja s Federalnom Republikom Jugoslavijokn de
zapaele.

Provode se aktivnosti u cilju ubrzavanja protokattgh vozila preko grasnih prijelaza na
cetiri grantna prijelaza 1. kategorije: Bregana, Macelj, S@radiSka i Zupanja.

Nadalje, provodi se analiza stupnja ugklaosti hrvatskoga zakonodavstva s pravnom
ste&evinom Zajednice u pod&u kopnenog prijevoza.

Pripremljen je Nacrt prijedloga zakona o Zeljeznmeaiutim Vladace utvrditi ovaj zakonski
prijedlog i uputiti ga u proceduru donoSenja nakietaljne analize dosadasnjeg i procjene
budweg poslovanja Hrvatskih Zeljeznica (ukiyuéi investicije), Sto se &kuje do kraja
2002. godine.

U podri&ju kopnenih vodenih puteva, donesene su izmjenepude Zakona o lukama
unutarnjih voda; na snazi je od 29. svibnja 200&st&vljen je prijedlog izmjena i dopuna
Zakona o plovidbi unutarnjim vodama, a podzakomagki (12) su doneseni.

Kao pripremna mjera za usKimanje zakonodavstva u podju zranog prometa,
Ministarstvo pomorstva, prometa i veza izradilgp@pis nacionalnog zakonodavstva koje se
treba uskladiti s propisima EU-a, a mjera je pr@redu rujnu 2002. Ovo podie ¢e se
regulirati posebnim dvostranim Sporazumom @zoan prometu izméu Republike Hrvatske

i EZ-a, koji ¢e ukljwivati sljede€a podrdéja: "Treci paket mjera liberalizacije i ostala pravila
civiinog zranog prometu”, "Pravila trziSnog natjecanja", "Tehkai usklaivanje” i
"Sigurnost zrénog prometa”. Méutim, potpuno usklidivanje hrvatskih propisa u ovom
podruju predviieno je za listopad 2004.9. (izrada Zakona ¢rmen prometu).

Na kraju, Plan provedbe predai do kraja 2002.g. poduzimanje nekoliko inicijativa
podrwju kopnenog prijevoza. Republika Hrvatska trebaSitvsve potrebne korake u cilju
zapd@injanja pregovora s Europskom komisijom kako bzakljucio sporazum o cestarinama.
Ministarstvo pomorstva, prometa i vezé provesti komparativhu analizu sustava
naplaivanja uporabe cesta, cestarina i ostalih pristdj@o i komparativhu analizu hrvatske
politike i politike EU-a vezane za duljinu vremewaznje, prekida i odmora za vazai
posadu, s obzirom na butwazvoj socijalnog zakonodavstva u tom pagiuu

Okolis

lako zasStita okoliSa nije jedan od prioriteta Sparaa o stabilizaciji i pridruzivanju,

odgovorna tijela drzavne uprave vrlo ozbiljno rade j&anju sustava zaStite okoliSa u
Hrvatskoj. Naime, Strategija zastite okoliSa usmajge u sijénju 2002.godine kao okvirni

dokument iz podrEju okolisa.

Kako bi se zadovoljile obveze iz Plana provedbe -8SRlinistarstvo zastite okolisa i
prostornog uréenja pripremilo je neke temeljne propise koji seaxk na zastitu okoliSa.
Trenutno se na razltim razinama postupka usvajanja zakona raspraviNacrtu Izmjena i
dopuna Zakonu o zastiti okoliSa, o Nacrtu zakorzagiiti prirode, Nacrtu Zakona o gradniji, i
Odluci o Osnivanju Nacionalnog ureda za zastituwope, koji su u velikoj mjeri uskéeni s
pravnom stéevinom Zajednice.
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Agencija za zasStitu okoliSa osnovana je u srpnjjeldnhost Agencije obuhva poslove
prikupljanja i objedinjavanja prikupljenih podatakaokoliSu, obrade tih podataka i izrade
izvjeka, praenja stanja okoliSa te #enje baza podataka o okoliSu. Osim toga, u tijeku |
osnhivanje Fonda za zastitu okoliSa i Stednju ereergi

Hrvatska surduje s Europskom Unijom putem programa CARDS, a di@otog programa
provedena je i Nacionalna strategija za upravljatpadom.

Energetika

Hrvatska bi mogla igrati zajnu ulogu u regionalnom energetskom sektoru, a¢naru
razvoju regionalne povezanosti u pafjuunafte, plina i elekttine energije. SPP predwa
bolju suradnju u izradi i planiranju energetske itga, ukljucuju¢i modernizaciju
infrastrukture, unapdivanje sustava opskrbe, uporabu obnovljivih izvosaergije |
poveanje winkovitosti.

Energetski sektor u Hrvatskoj uglavhom je u drZzamnelasniStvu, osim distribucije
prirodnog plinagiji su vlasnici lokalne zadruge, i maloprodaje néftpreraevina, koja je
dijelom u privatnom vlasnistvu, kao i distribucijakuceg plina. Dvije najvée energetske
tvrtke, INA-Industrija nafte i HEP, diotka su druStva koja su u 100%-tnom vlasniStvu
drzave. Posebni zakoni o privatizaciji HEP-a i IMAazrduju osnovna pravila preustroja te
pravila i metode privatizacije tih trgosdah druStava. Proces privatizacije INA-eév u
tijeku. JANAF upravlja méunarodnom mrezZzom transporta nafte kojom se sircafian
dostavlja domé@m i stranim rafinerijama u Srednjoj Europi. Drzavitvrtka PLINACRO
odgovorna je za transport plina. Najvazniji korateformi hrvatskog energetskog sektora jest
izrada novog pravnog okvira za energetski sektskladu s Direktivama EU-a. Sastoji se od
Zakona o energiji, Zakona o trziStu elekte energije, Zakona o trziStu plina, Zakona o
trziStu nafte i naftnih derivata i Zakona o deeju energetskih aktivnosti.

Nedavno je usvojena dugdra strategija razvoja energetskog sektora nedavoijesn
poboljSanja tinkovitosti, diversifikacije izvora energije, po#teSrazvoju obnovljivih izvora,
poboljSanja sigurnosti opskrbe energijom, razvap§ebpolitike cijena i osiguranja zastite
okolisa.

Pitanja nuklearne sigurnosti reguliksg novi Zakon o radioloSkoj i nuklearnoj sigurnosti
prvoj cetvrtini 2003.godine.Osnivanje Nacionalnog zavoda radiologiju i nuklearnu
sigurnost preddieno je Izmjenama i dopunama Zakona o ustroju dbijelgu ministarstava i
drzavnih upravnih organizacija.

Republika Hrvatska ratificirala je Protokol o enetigkoj &inkovitosti i pripadajdim
problemima okoliSa. Kao dio programa INTERREG I[ICBDSES (2000-2006), ostvarena je
suradnja na posebnom projektu "Obnovljiva energetskeza u budioj regiji".

Financijski sektor i kretanje kapitala
U srpnju ove godine donesen je paket mjera kojinurgduje financijsko trziste: Zakon o
bankama, Zakon o Stedno-kreditnim zadrugama, ZakioziStu vrijednosnih papira, te Zakon

0 preuzimanju trgowkih druStava (NN 84/02). Zakonom o bankama su, éamestalog,
propisana i pitanja koja se odnose na suradnjuzanmaim tijelima banaka iz zemal&nica
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Europske unije, o nadzoru nad bankama na temelpsdtwliranih financijskih izvje&a,
pitanja vezana na zastitu potrédate je uvedeni i institut posebne uprave. Cilzgona na
sveobuhvatan @&, a u skladu s direktivama Europske unije regtiliposlovanje banaka uz
Sto manji utjecaj Hrvatske narodne banke, te ptépusankama da posluju slobodno,
sukladno trziSnim uvjetima i pravilima bankarskeike. | Zakon o vrijednosnim papirima
usklaien je sacquisem, kao i nélima Meiunarodne organizacije za vrijednosne papire
(International Organization of Securities CommigasiglOSCO).

Nadalje, budéi da SSP sadrzi obaveze vezane uz liberalizacgtakja kapitala, Hrvatska je
vec liberalizirala tekda platanja premailanku 8. Sporazuma s Menarodnim monetarnim
fondom. Zakon koji je trenutno na snazi, a kojiulg@ sustav deviza i deviznog poslovanja, u
velikoj mjeri odreluje ograntenja za kretanje kapitala. kiatim, Plan provedbe predia da
prva faza liberalizacije (liberalizacija srednjénog i dugordnog kapitala) bude regulirana
novim Zakonom o deviznom poslovanju, koji je¢cwgputen u Vladinu proceduru. Novi bi
zakon trebao biti uskien s zakonodavstvom EU i sadrzavati ona ogesja kretanja
kapitala koja su dozvoljena prema SSP-u. Pdsho je da on osigurava uvid u postaje
ograntenja kako bi se time olak3alo njihovo uklanjanji Se tée poslovanja na &anima
kapitala i financija platne bilance, nacrt Zakorsgarava slobodno kretanje kapitala vezano
uz izravna ulaganja i likvidaciju ili povrat tihadganja ili bilo kakav profit iz istih. Osim toga,
osigurava i slobodno kretanje kapitala vezanog nedite za trgovéke poslove ili pruzanje
usluga i za notane zajmove i kredite s dos@igan duzim od godine dana.

Pranje novca

Republika Hrvatska izradila je pravnu osnovu zgesprvanje, otkrivanje i kriino gonjenje

u slwajevima pranja novca. Pravni okvir za borbu preptignja novca sastoji se od: Zakona o
sprjg€avanju pranja novca, Zakona o pravilima @ingna i uvjetima prijavljivanja uredu za
sprje&avanje pranja novca i o #enju zapisnika o sakupljenim podacima; kao i odirokh
zakona kao Sto su Kriémi zakonik Republike Hrvatske i Kazneni zakonik Rielke
Hrvatske.

Ured za sprjgavanje pranja novca, u sklopu Ministarstva finamaijeovisna je ustrojstvena i
analitcka jedinica ovlaStena za prikupljanje informacija financijskom poslovanju iz
relevantnih drzavnih tijela - nadleznih tijela ulggu Ministarstva financija, Ministarstva
unutarnjih poslova i drugih odgovaraih institucija.

U okviru mefunarodne suradnje, Republika Hrvatsanica je grupe Egmont (nevladine
organizacije Financijskih obavjeStajnih jedinicdy): Ured za sprjgavanje pranja novca
surafivao je sa stranim FlU-ima iz Slovenije, AustriAD, Nizozemske i Ujedinjenog
Kraljevstva u nekoliko m&unarodnih akcija otkrivanja aktivnosti pranja novca

Hrvatska i dalje suruje s médunarodnim institucijama, drzavanilanicama EU i drzavama
kandidatima.

Vazno je napomenuti da novi Zakon o bankama sadiadbe Direktive EU o0 spijavanju
pranja novca.

Suzbijanje zlouporabe droga
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U okviru sprj€avanja i suzbijanja aktivnosti vezanih uz opojnegér Vlada Republike
Hrvatske, uz pomb Ministarstva zdravstva i Ministarstva unutarnjibsfpva, usvojila je
2001.godine Zakon o suzbijanju zlouporabe opojmdgd. Zakon utjelovljuje detaljne mjere
prema podrgjima navedenim u SPP-ilanak 79.). Hrvatski sabor usvojio je Nacionalnu
strategiju za kontrolu opojnih droga, suzbijanj@ugorabe opojnih droga i pomaganje
osobama s problemima ovisnosti kao smjernicu zalhaki regionalne vlasti, institucije,
udruzenja i ostalo. U prvom redu, u skladu s pgdna odreienim za reforme, Hrvatski
drzavni sabor osnovao je Hrvatski zavod za suzjgijamisnosti kao sredisSnje tijelo. Zavée

se baviti otkrivanjem problema vezanih uz drogatfistikom, savjetovanjima itd. Drugo, za
duznosti informacijskih centara zaduzZene su lokaoeijalne sluzbe. Tée, istrazivanja
vezana uz droge usko su povezana s g@gehnu suradnje s europskim institucijama i
razmjenom informacija. U tom smislu, Hrvatski salp@rusvojio zakone na temelju kojih
Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo unufé@rnposlova i Ministarstvo financija
moraju surdivati izravno s odgovaragim stranim tijelima. Cetvrto, isto vrijedi i za
sprje€avanje pretéa koje se koriste za nezakonitu proizvodnju dré8g@mzn&i da su nadlezna
ministarstva izravno uklgena u usku m&narodnu suradnju s stranim drzavnim tijelima. S
obzirom na to, Hrvatska je potpisala dvostrani apom s Republikom Bosnom i
Hercegovinom o suradnji u borbi protiv terorizmajjumcarenja, zlouporabe droga i
organiziranog kriminala 17.lipnja 2002.godine.

Priznavanje kvalifikacija

Kako bi se olakSalo pokretanje i obavljanje pradasinih aktivnosti grdana EU i hrvatskih
gradana, poduzeti su odteni koraci za uzajamno priznavanje kvalifikacija.tw svrhu, u
Ministarstvu znanosti i tehnologije osnovan je eyl ured za koordinaciju i priznavanje
stranih diploma u sifmju 2002.godine. Ministar znanosti i tehnologije tpsao je
28.prosinca 2001.godine, odluku kojom se osnivaidfelni ured za priznavanje diploma
(ENIC) u sklopu MZT-a kao dio nacionalnih ENIC ueed Vijetu Europe i zemljama
¢lanicama UNESCO-a. Oni se bave aktivnostima vezanmmpriznavanje svjedodzbi i
diploma dobivenih u mrezi institucija visokoSkolgkabrazovanja. Ured je povezan s
elektrontkim mrezama nacionalnin ENIC ureddiji je zadak pruziti informacije o
nacionalnim sustavima visokoSkolskog obrazovanm@mnamati stranim ENIC uredima u
procesu priznavanja svjedodzbi i diploma dobivenihRepublici Hrvatskoj, i pruzati
informacije hrvatskim institucijama visokoskolskolgrazovanja.

Osnivanje mreZa ureda za koordinaciju priznavatign# Skolskih svjedodzbi i diploma na
sveuilistima u Republici Hrvatskoj bitte dovrSeno do prosinca 2002.godine. Nakon reforme
sveliliSta te zadatke preuzée uredi za méunarodnu suradnju pri svéliStima.

Priprema Nacrta Zakona o priznavanju istovrijedinsganih Skolskih svjedodzbi i diploma
biti ¢e dovrSena do prosinca 2002.godine. Nacrt Zakoneatihikaciji Konvencije o
priznavanju istovrijednosti visokoskolskih kvaliéigija na podr&u cijele Europe usvojen je
na sjednici GRC-a 13. lipnja 2002.godine, nakega je upten u saborsku proceduru. Zakon
o visokim wiliStima, trenutno u procesu usvajanja, sadrziagtranim diplomama.

Audio-vizualna industrija
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Hrvatska je ratificirala Europsku konvenciju o pogkantnoj televiziji, zajedno s
odgovarajdim protokolom, Sto je bio osnovni korak u procesulativanja zakonodavstva u
podriju prekograninog radijskog i televizijskog emitiranja. Odredlzeave Konvencije u
velikoj su mjeri ukljiene u Zakon o telekomunikacijama.

Od paetka 2002.godine, Republika Hrvatskélanica je Europske audiovizualne
promatr&nice (EAO), a predstavnik Ministarstva kulture paste ¢lan izvrSnog odbora
EAO-a.

Ministarstvo kulture zagelo je i formalni dijalog s Upravnim odborom EURONGES o
¢lanstvu Republike Hrvatske u EUROIMAGES. Prema nmfacijama TajniStva fonda,
ocekuje se dée RH imati pristup fondu od 1.s§eja 2003. godine.

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

U ozujku 2002.g. donesen je novi Zakon o proizvpdamontu i prometu naoruZzanja i vojne
opreme (NN 33/02). VRH je Odlukom o priléamju n&ela iz Kodeksa o izvozu oruzja EU
od 9. svibnja 2002. godine prihvatila kriterije &ela koje ¢e slijediti u svojoj politici
kontrole izvoza oruzja.

6. Financijska suradnja

Opci okvirni ugovor zakljgen izmeiu Europske komisije i Republike Hrvatske krajem
ozujka 2002. Hrvatski sabor je ratificirao u srpigte godine. Ugovor regulira é@ pitanja
koja se odnose na provedbu programa OBNOVA i CARK®, Sto su povlastice koje uziva
mediunarodno osoblje ukliieno u ove programe, izuze od poreza i carinskih pristojbi za
projekte, i skéno.

12. srpnja 2002. predstavnici Europske komisijeeplblike Hrvatske potpisali su prioritete
ViSegodiSnjeg indikativnog programa CARDS za Hrkafsza razdoblje 2002-2004.
Prioritetna podr&ja suradnje u okviru plana poiduropske komisije za navedeno razdoblje
uklju¢uju demokratsku stabilizaciju, gospodarski i dresivrazvoj, pravosie i unutarnje
poslove, izgradnju administrativnin kapaciteta iolik i prirodne resurse. Sporazum o
financiranju za CARDS 2001 potpisan je istog datug@bzirom na odgi®no potpisivanje
Sporazuma o financiranju za CARDS 2001 tqtak provedbe projekata u drugoj polovici
2002. godine, nije bilo moge winkovito koristiti program pom@ kroz CARDS u svrhu
ispunjavanja prioriteta RH odtenih u prvom lzvije&u EK o Procesu stabilizacije i
pridruzivanja.

Provedba regionalne komponente programa CARDS Zfii¢la je iste godine, a nacionalne
institucije bile su ukljgene samo u fazu provedbe iako je njihovo sudjel@andentifikaciji
projekata i u pripremnoj fazi moglo doprinijeti Kitati procesa i osigurati bolju koordinaciju
s programima koji se odvijaju u okviru nacionalmariponente.

U okviru prioritetnih podrgja nacionalnog viSegodiSnjeg programskog dokumeitegvne

institucije Hrvatske su u suradnji sa sluzbama gske komisije pripremile Godisnji plan
aktivnosti CARDS 2002., za koji seéekuje potpisivanje Sporazuma o financiranju.
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Ocekuje se dae upravljanje sa sedam projekata u okviru progr&@A&DS 2002. biti na
decentralizirani n&n. U rujnu 2002. zapela je priprema GodiSnjeg plana aktivnosti
CARDS 2003., a®kuje se d&e biti zavrSen pgetkom 2003. godine.

Treba napomenuti da je proces sukcesivnog progaafirtriju godiSnjih planova aktivnosti
(CARDS 2001.-2003.) tijekom kratkog razdoblja odrje i pol godine, a da pritom niti jedan
projekt nije bio prethodno proveden i ocijenjemuyraiio poteskée svim institucijama koje
su u tome sudjelovale u smislu formulacije noviloj@ktnih ideja na temelju ¢ekivanih
rezultata programa koji nisu bili realizirani.

Sto se #e sposobnosti hrvatskih institucija da djelotvormacinkovito koriste resurse
Zajednice, potrebno je spomenuti da je usporedoggienje projekata programa CARDS
2001., rad na projektnoj dokumentaciji programa C©&SR2002. i priprema Godisnjeg plana
aktivnosti CARDS 2003., predstavljalo zagan teret za resorne institucije i iskusalo njilnov
sposobnost ispunjavanja péa@og broja novih zadataka. Svakako ima prostora za
ucvr&tivanje znanja i prakinih vjestina drzavnih sluzbenika koji rade u okvyilana poméi
EZ-a, kao i za jganje organizacije pojeditiaih drzavnih ustanova kako bi se poboljSalo
upravljanje i koordinacija programa i projekataedipanciraju raztiti donatori u pojedinim
sektorima.

Tijekom proteklog izvjeStajnog razdoblja, Vlada Rj¢ napravila daljnje korake u
osiguravanju koordinacije razitih donatorskih inicijativa u zemlji. Stalna radskupina na
razni Vlade, osnovana u listopadu 2001¢ijem je mandatu ptanje cjelokupne pondokoju
Hrvatska prima iz stranih izvora i usl#laanje pomdéi s potrebama gospodarskog i
druStvenog razvoja Hrvatske, qga je s radom u lipnju 2002. Kako bi podrzalo véatliine
skupine, Ministarstvo za europske integracije pokige bazu podataka s informacijama o
proslim, sadasnjim i planiranim programima i projela koji su se financirali ili se
financiraju iz stranih izvora.

7. Administrativna sposobnost

Reforma drzavne uprave (RDU) jedan je od ddjh elemenata Procesa stabilizacije i
pridruzivanja jer osposobljenost djelatnika drzawnpave mora biti dostatna za razvoj i
provedbu novog zakonodavstva i politika povezaniprecesom priblizavanja Europskoj
uniji.

Operativni plan provdenja programskih prioriteta iz Programa Vlade RH kilaja 2003.
godine stavlja drzavnu upravu due prioritetna podréja djelovanja i kao neposredno
planirane zadatke definira snimku postejg stanja organiziranosti svih tijela drzavne uprav
i izradu prijedloga za unaptenje rada svakog pojedinog tijela, dovrSenje, denjgs i
provedbu Studije o izvodljivosti reforme drzavneaye.

Kako bi se stimulirao proces decentralizacije, \ddepublike Hrvatske planira donoSenje
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokaln@dryEnoj (regionalnoj) samoupravi i
Zakona o velikim gradovima radidanja samouprave u velikim gradovima, izradu novih
propisa iz podrgja socijalne skrbi kojimée se omogtiti lokalnoj zajednici bolje
prepoznavanje spegifiih potreba grdana, kao i donoSenje odluka o kriterijima i mjeni

za osiguranje minimalnog financijskog standardaijayotreba osnovnog i srednjeg Skolstva
u 2003. godini.
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U pogledu jganja ljudskih potencijala u drzavnoj upravi, dgstéaoga vé ucinjeno u podrdju
obrazovanja o europskim integracijama, tako dapgssbnost drzavne uprave RH u ovome
trenutku véa nego Sto je bila administrativha sposobnost drkandidatkinja kad su pmjale
svoje priblizavanje EU.

Vlada RH provodi stipendiranje mladih stnjaka na poslijediplomskim europskim studijima u
inozemstvu 1 njihovo zapoSljavanje u r&#lm tijelima drzavne uprave RH. Putem ovog
programa stipendija, zapetog 1998. godine, do sad je obrazovano ukupndr@dngaka, koji
Su po povratku zaposleni u petnaestak ¢airlidrzavnih tijela. Cilj ovog programa je osigtira
dovoljan broj strinjaka koji ¢e raditi na poslovima priblizavanja RH Europskojijiurod
usklativanja zakonodavstva i gospodarskih prilagodbi dovedbe programa porGioEU i
prenosenja aph znanja i informacija o europskim integracijama.

U okviru multilateralne i bilateralne suradnje s HUrazli¢itim zemljama ¢lanicama,
Ministarstvo za europske integracije provodi cijeiz programa obrazovanja drzavnih
sluzbenika o europskim integracijama na srediSmggjonalnoj i lokalnoj razini. Radi se o
predavanjima, seminarima icgevima stranih jezika te studijskim putovanjimaoravcima u
zemljamaclanicama EU i zemljama kandidatima, koji su otverea sve zainteresirane
drzavne sluzbenike.

Osim programa usavrSavanja sa Stranim prefiaa zavrSena su i dva programa obuke
predavéa o EU koji su omogtili da se osposobi nekoliko grupa drzavnih sluzkarza
vodenje seminara o europskim integracijama na hrvatgkaiku.

U posljednjih nekoliko godina primjetljiv je veliporast zanimanja drzavnih sluzbenika za
programe obrazovanja o europskim integracijamasgfed@i o Sirenju svijesti u drzavnoj
upravi o potrebi stalnogcenja i usavrsavanja.

8. Prevalenje

Za uspjesnu prilagodbu hrvatskog zakonodavstvadriupma navedenim u Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju, kao i za jasno razigwanje obveza koje europska integracija
podrazumijeva, neophodno je préeaje pravne stevine EU-e. Dostupnost pravnih propisa
na materinjem jeziku takier osigurava provedbu demokratskogela dostupnosti i javnosti
zakona, te pridonosi jedinstvenoj primjeni prava.

Od potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridugnhju MEI je izvrSilo niz pripremnih
aktivnosti za previdenje pravne stevine na hrvatski jezik, te za prelemje hrvatskog
zakonodavstva na engleski jezik kao jedan od raguzika EU-e.

Proveden je prvi iskaz interesa za pidge i lektoriranje prijevoda propisa EU-e za vikajs
suradnike (pojedince i prevoditeljske tvrtke), eanelju kojeg su, nakon testiranja, odabrani
kvalificirani kandidati.

Preveden je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanje je izrden je glosar terminologije
Sporazuma, koji je na Internet stranici MEI, a pgipa se i za tisak.

Formirane su radne skupine, koje su kao eksperrovi, zaduzene za pravnu i stnu
redakturu prijevoda, terminoloSke konzultacije birazu, te izradu glosara po stnim
podr&jima. Primjerice, prvi je u izradi glosar za podjri bankarstva, osiguranja i ostalih
financijskih usluga.
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U suradnji s HIDROM u izradi jeCetverojezéni pojmovnik pravnih termina EU-e". Taj je
pojmovnik izraten u RepublicCeskoj, te su dobivena autorska prava za objavwatskoj
verziji.

Osmisljena je metodologija procesa présja i stréne i jezEne redakture, a u izradi je
prirucnik za prevoditelje, s osnovnim uputama i savjetragrevdenje.

Sa svrhom unapdenja rada na predenju unutar MEI su dinjene organizacijske promjene i
oshovan je Zavod za predenje.

Slijedom prioriteta zadanih Sporazumom o stabiljzapridruzivanju, a za potrebe resornih
ministarstava do danas je prevedeno oko 8500 kagst@vnih propisa.

Cjelovita baza prevedenih pravnih propisa je udiree ¢e biti dostupna na Internet stranici
MEI.
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